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Resumen: 
 

Reconfiguración geopolítica: las relaciones de poder global vienen atravesando grandes cambios 

desde finales del siglo pasado, el mundo se encuentra en una encrucijada geopolítica, la modernidad 

se desgasta, el producto interno bruto de los países en Asia Pacifico está en crecimiento generando 

un polo económico importante en la región. La influencia política de la República Popular de China 

impacta en diversas zonas del planeta especialmente en Centroamérica donde casi todos los países 

de esta zona han roto relaciones comerciales con Taiwán y fortalecidos lasos con China. En los 

últimos años se elevan las tensiones internacionales, la pandemia trajo una serie de conflictos; 

descontento social, aunado a la guerra en Ucrania con la intervención directa de países occidentales 

y con las alertas por aumento de la temperatura global, allanan el camino para la inestabilidad social.   

Alianzas geopolíticas, economía y crimen organizado: el conflicto internacional se complica, surgen 

nuevas alianzas geoestratégicas aunado a los grupos terroristas y criminales, donde no queda claro 

de donde provienen los fondos de estas organizaciones. El Estado es aquella entidad que ejerce el 

monopolio de la violencia. No obstante, los grupos criminales organizados se disputan el territorio 

mediante la utilización de métodos violentos. Para resolver esta problemática, es necesario que la 

sociedad tome participación activa en conjunto con la fuerza pública y las entidades encargadas 

promuevan la sana convivencia.  

El crimen organizado en América Latina: la dinámica del crimen organizado es responsable de la 

mayor violencia existente en Latinoamérica, articulada a las diferentes tipologías delictuales que 

sustentan los grupos criminales organizados. El narcotráfico en Panamá es un delito que ha 

convertido en un riesgo la seguridad nacional, además de ser responsable del acrecentamiento de 

la violencia, la criminalidad ejercida por las pandillas que han convertido los barrios en zonas de 

combate.  

Efectos del consumo de drogas en la familia y en la persona: el mercado de las drogas cada día está 

más avanzado y se expande a gran velocidad, arrastrando consigo diferentes problemas tanto físicos 

como sociales, donde los más vulnerables resultan ser los adolescentes. El consumo y distribución 

de sustancias son una antesala a la violencia, en el caso de Panamá, existe hoy una gran distribución 

de drogas sintéticas como gomitas, también cigarrillos electrónicos, drogas que predominan más en 

las regiones de Europa y que en nuestro país en base a estudios realizados resultan de fácil acceso 

en fiestas y sitios de diversión. 
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LA RECONFIGURACIÓN DEL PODER GLOBAL 

 
 

Por: Santos A. Ramírez C. 

  
 

El conflicto estructural 

 

En los últimos 500 años se han levantado diferentes naciones que luchan por el 

control hegemónico mundial5, entre ellas están, Portugal, España, Países Bajos, 

Gran Bretaña, y el último de ellos Estados Unidos de América (EE.UU) durante 

todo el siglo XX y lo que va del XXI6. Investigadores como I. Wallerstein, G. 

Modelski y P. Kennedy, señalan que las grandes potencias, así como se levantan 

también sufren un proceso natural de degradación y con ello la pérdida progresiva 

de su hegemonía mundial7. 

  

A finales del siglo XX cae el muro de Berlín y con ello el desplome de la Unión 

Soviética, estructuras que representaban la división bipolar del mundo y del 

modelo occidental en particular. Comienza entonces una nueva reconfiguración 

política global, un orden multipolar, como plantea Huntington8. Un mundo 

configurado con un centro de poder y sus respectivas periferias. Mientras algunos 

poderes se mantienen confortables en los mercados nacionales, se produce una 

transnacionalización de las elites en el sentido de Saínz9. Es decir, los Estados-

nación van disminuyendo su poder gradualmente, a la vez que las empresas 

internacionales comienzan a tener injerencia en la política nacional, en este punto, 

Gómez plantea que el poder global ha cambiado cualitativamente10. Dicho de otra 

forma, la reconfiguración del poder global es la “injerencia de los poderes 

trasnacionales en los asuntos nacionales”. Pero dicho orden geopolítico también 

implica una confrontación entre las potencia hegemónicas actuales con potencias 

emergentes11. En las siguientes líneas se presentan algunos elementos 

relacionados con este punto. 

Después de la segunda guerra mundial, EE.UU. Se convirtió en el país con el 

crecimiento económico más grande del mundo, no solo abastecía a Europa sino 

también, a otros países alrededor del planeta. No obstante, la Reserva Federal del 

Banco de St. Louis señala que EE.UU. Experimenta una caída de su Producto 

                                                           
5 Peter Taylor. Geografía Política: Economía Mundo, Estado-Nación y Localidad. Año 1994. Publicado por editorial Trama.     
6Santos Ramírez. El mundo Nuevo. La Estrella de Panamá. 26 de febrero de 2023. Recuperado de: 
https://www.laestrella.com.pa/nacional/230226/mundo-nuevo 
7 Paul Kennedy. Auge y caída de las grandes potencias, año 1989.  Publicado por Plaza & Janés, Barcelona. 
8 Samuel Huntington. El choque de Civilizaciones y la Reconfiguración del Orden Mundial. Paidós Buenos Aires.   
9 Pablo Perez Sáinz. La Persistencia de la Miseria en América Central.  FLACSO 2007. Costa Rica. 
10 Santiago Castro Gómez. La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas 
Latinoamericanas. Año 2000. CLACSO. Bogotá.  
11 Samuel Huntington. El choque de Civilizaciones y la Reconfiguración del Orden Mundial. Paidós Buenos Aires.  

https://www.laestrella.com.pa/nacional/230226/mundo-nuevo
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Interno Bruto (PIB), en 1953 llegaba al 28% y en los últimos años ronda en el 

12%12. Por otra parte, recientemente el Banco Mundial señala que la región de 

Asia Oriental y Pacífico, encabezada por China se acelera de un 3,5% en 2022 a 

un 5,1% en 202313. En ese mismo orden de ideas, datos de la página ESTATISTA 

señalan que existe un desequilibrio comercial entre los productos que importa EE. 

UU. Hacia China y los de China hacia EE.UU. siendo China de 2007 a 2018 el 

gran exportador14.   

 

El conflicto coyuntural  

 

El problema coyuntural arrancó a finales del siglo pasado15, con la llegada del 

siglo XXI, el mundo experimentaría acontecimiento como la guerra en Oriente 

Próximo, el Crac de 2008, el movimiento 15 M, el Brexit, los Chalecos amarillos, 

las tensiones diplomáticas en Venezuela, un golpe de Estado fallido en Bolivia, 

el surgimiento de figuras políticas como Bukele en el Salvador, el estallido social 

en Chile, entre otras.  

 

Entre los años 2020-2022 ocurrieron acontecimientos extraordinarios, como la 

pandemia por covid-19, el magnicidio en Haití, grandes protestas antirracistas y 

políticas en EE.UU. Más protestas en Colombia, Nicaragua, Cuba, Costa Rica, 

Ecuador, y el estallido social en Panamá producto de la acumulación del 

descontento entre la pandemia y el aumento del combustible por la guerra en 

Ucrania en 202216 que dio origen a una “mesa del dialogo” para implementar una 

serie de medidas que contuvieran la inflación17.  

 

 

Situación actual internacional y Panamá 

 

Desde el Observatorio de la Violencia del (SIEC) se nota, en primer lugar, una 

expansión del conflicto bélico en Europa del Este desde inicios de 2022 a lo que 

va del 2023, el conflicto comenzó con la invasión del gobierno ruso a Ucrania, en 

principio se trataba de una “operación militar especial”18, el objetivo era atacar 

entidades militares en suelo ucraniano, no obstante, a más de un año de guerra 

han muerto alrededor de 9, 000 civiles, según Naciones Unidas, aunque la cifra 

                                                           
12 Federal Reserve Bank of St. Louis. 11 de april de 2017. Is U.S. Manufacturing Really Declining? Recuperado de: 
https://www.stlouisfed.org/on-the-economy/2017/april/us-manufacturing-really-declining. 
13 Banco Mundial. El crecimiento de Asia oriental y el Pacífico se acelerará mientras que China repunta. Recuperado de: 
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/03/30/east-asia-and-pacific-regional-growth-to-accelerate-as-china-
rebounds#:~:text=Seg%C3%BAn%20las%20previsiones%2C%20el%20crecimiento,el%203%20%25%20del%20a%C3%B1o%20pasado. 
14 Statista. Desequilibrio comercial entre Estados Unidos y China. Recuperado de: https://es.statista.com/grafico/15559/volumen-del-
comercio-de-mercancias-entre-estados-unidos-y-china/ 
15 Entre la década del 80-90 del siglo XX. Con la caída del bloque comunista toma fuerza el neoliberalismo y los grupos que ambientalistas, 

de la mujer, étnicos, la crisis financiera, entre otros acontecimientos importantes.  
16 Crisis sanitaria debido a la pandemia de 2020-2021 e inflación acelerada por el aumento del petróleo debido a la guerra en Ucrania.  
17 Wallerstein diría que se trata de un periodo que posiblemente culmina a finales de este siglo. 
18The New York Time. Putin anuncia una ‘operación militar especial’ en Ucrania. Recuperado de: 
https://www.nytimes.com/es/2022/02/23/espanol/rusia-ucrania-putin.html 

https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/03/30/east-asia-and-pacific-regional-growth-to-accelerate-as-china-rebounds#:~:text=Seg%C3%BAn%20las%20previsiones%2C%20el%20crecimiento,el%203%20%25%20del%20a%C3%B1o%20pasado
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/03/30/east-asia-and-pacific-regional-growth-to-accelerate-as-china-rebounds#:~:text=Seg%C3%BAn%20las%20previsiones%2C%20el%20crecimiento,el%203%20%25%20del%20a%C3%B1o%20pasado
https://es.statista.com/grafico/15559/volumen-del-comercio-de-mercancias-entre-estados-unidos-y-china/
https://es.statista.com/grafico/15559/volumen-del-comercio-de-mercancias-entre-estados-unidos-y-china/
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puede ser mucho más19. En cuanto a la cantidad de víctimas entre civiles, 

militares y muertes colaterales, se estima una cifra de 20,000 y 80,000 heridos20. 

Ha aumentado el gasto militar, aumentó el uso de la fuerza por parte ambos 

bandos, al principio se utilizaba artillería liviana. En la actualidad se destruyen 

puentes, represas, se utilizan misiles, aviones y EE.UU. está próximo a enviar 

municiones de racimo21.  

 

En febrero de este año, técnicos del Pentágono detectaron un “globo espía chino” 

que posteriormente fue derribado por las fuerzas aéreas estadounidenses. En 

marzo, el Gobierno de China presenta una propuesta para poner fin a la guerra 

en Ucrania, en este mismo mes un avión de combate ruso provocó el derribo de 

un dron estadounidense que volaba por aguas internacionales, aumentando las 

tensiones entre ambos gobiernos.  

 

Otros acontecimientos recientes que sobresalen son la quiebra de Silicon Valley 

Bank, protestas en Israel y en Francia, un ataque con drones al Kremlin, el 

presidente de Ecuador disuelve la Asamblea Nacional en medio un escándalo por 

“malversación de fondos”22, en la palestra pública aparece el tema del fentanilo 

que ocasiona alrededor de 110,000 bajas en Estados Unidos en 202223. Situación 

donde países de la región se han visto involucrados en esta problemática, por 

ejemplo, el gobierno mexicano señala que el fentanilo no se produce ahí, sino que 

llega de otras partes del mundo en dirección a Estados Unidos. Por su parte, en 

Panamá las autoridades se mantienen investigando la desaparición de 19,000 

dosis de esta sustancia en un hospital24.  

 

Por último, se debe señalar que la crisis del flujo migratorio por el Tapón del 

Darién se eleva cada vez más, las caravanas migratorias han traído personas con 

diferentes afecciones, se reportan diversos delitos pero los de mayor impacto son 

las violaciones en grupos donde la mayoría de víctimas son mujeres. Las víctimas 

son atendidas por los Médicos sin Fronteras o llevadas a los Centros de Salud 

más cercanos.  

 

 

                                                           
19 Infobae. La ONU registró más de 9.000 civiles muertos por la invasión rusa a Ucrania, pero cree que la cifra real es mucho mayor. 
Recuperado de: https://www.infobae.com/america/mundo/2023/06/20/la-onu-registro-mas-de-9000-civiles-muertos-por-la-invasion-
rusa-a-ucrania-pero-cree-que-la-cifra-real-es-mucho-mayor/ 
20 El País. Estados Unidos cifra en 20.000 muertos y 80.000 heridos las bajas del ejército ruso en Ucrania desde diciembre. Recuperado 

de:  https://elpais.com/internacional/2023-05-02/estados-unidos-cifra-en-20000-muertos-y-80000-heridos-las-bajas-en-el-ejercito-
ruso-desde-diciembre.html 
21 CNN. Estados Unidos enviará municiones de racimo a Ucrania tras meses de debate. Recuperado de: 
https://cnnespanol.cnn.com/2023/07/07/estados-unidos-enviara-municiones-de-racimo-ucrania-trax/ 
22 Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales (SIEC). Observatorio de la Violencia. Reporte geopolítico. Recuperado de: 
https://siec.minseg.gob.pa/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=13:boletines&Itemid=190 
23 El país. Cómo Estados Unidos se enganchó al fentanilo. Recuperado de: https://elpais.com/internacional/2023-05-21/como-estados-
unidos-se-engancho-al-fentanilo.html 
24 CNN. Procurador de Panamá revela que se “perdieron” 19.000 dosis de la droga fentanilo en un hospital público del país. Recuperado 

de: https://cnnespanol.cnn.com/2023/03/23/procurador-panama-revela-perdieron-19-000-dosis-fentanilo-hospital-publico-orix/ 
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GEOPOLÍTICA Y CRIMEN ORGANIZADO 
 

 

Por: Omar Blandón  

 

Geoestrategia del contexto actual    

“El mundo entero está en crisis”, así lo expresó el Instituto Francés de Relaciones 

Internacionales (IFRI) y directora del Centro Rusia/Nuevos Estados 

Independientes, Tatiana KastouévaJean: 

“Estamos presenciando un movimiento de placas tectónicas. Muchos países están 

en proceso de revisión de su política exterior. Por ejemplo, los países neutrales 

ahora buscan acercarse a la membresía formal de la OTAN; hay una demanda 

de más consulta y coordinación” (Geopolitis, 2022). 

De hecho, antes del inicio de los enfrentamientos entre Rusia y Ucrania, el 

presidente estadounidense, Joe Biden, y su homólogo ruso, Vladimir Putin, 

hablaron por video interpuesto el 7 de diciembre de 2021 para tocar el tema sobre 

las tensiones que han aumentado en torno al asunto ucraniano.  

Washington acusó a Moscú de concentrar tropas en la frontera con Ucrania, 

elevando la amenaza de una invasión de su vecino. Por su parte, el Kremlin acusó 

a Estados Unidos de querer integrar a Ucrania en la OTAN, lo que vería como 

un ataque directo a su seguridad nacional. 

Al otro lado del hemisferio, las tensiones aumentan en Asia. China quiere 

establecer su autoridad en esta parte del mundo y mira a Taiwán con ojos 

incandescentes y amenazantes. Sin embargo, Estados Unidos no quiere dejar 

escapar su lugar como primera potencia mundial sin reaccionar. Si China 

amenaza la hegemonía estadounidense, otros países tienen sed de imperio: 

Rusia, Turquía e Irán, por nombrar solo algunos. Por el lado del armamento, los 

rusos desarrollaron armas hipersónicas en respuesta al desarrollo del escudo 

antimisiles estadounidense a principios de la década de 2000. Así, las 

demostraciones de fuerza multiplicaron el terror en ambos bandos. 

El asunto del submarino australiano, las compras de ráfagas por parte del 

ejército indio, las pruebas de misiles hipersónicos muestran que los ejércitos de 

todo el mundo se están preparando para un gran conflicto de alta intensidad. 

Este estudio comparativo de las fuerzas antagónicas de la OTAN y los BRICS 
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pretende ser exploratorio y se centra en la bipolarización de la superpotencia 

global generada por el conflicto ruso-ucraniano.  

Cabe preguntarse qué competencia estratégica ha creado o creará el conflicto 

ruso-ucraniano entre los estados BRICS y los de la OTAN. En un mundo con este 

grado de incertidumbre la pregunta interesante es si realmente existe el peligro 

de una guerra nuclear o al menos existe el riesgo de que estalle una tercera 

guerra mundial. En este contexto, gran parte de las decisiones políticas y 

financieras se han concentrado en la utilización de cada vez más la utilización 

de cripto monedas y otros mecanismos de pago clandestinos para sufragar el 

paramilitarismo, la promoción de políticas de golpe suave y en general la 

desestabilización de los gobiernos.  

Frente a este escenario podemos ponderar que hoy en día los gobiernos utilizan 

cada vez más las sanciones dirigidas, para la congelación de activos y la 

prohibición de viajar, en respuesta a la delincuencia, incluida la corrupción y el 

abuso de los derechos humanos, la ciberdelincuencia, el tráfico de drogas, y el 

crimen organizado transnacional en general. Todo aquello concentrado en una 

serie de medidas que imponen el poder suave, duro e inteligente sobre la base de 

estándares probatorios permisivos, como el de "pruebas creíbles" en los Estados 

Unidos o "motivos razonables para sospechar" en el Reino Unido, que son mucho 

más bajos que el estándar de prueba penal o civil. Creando un sistema paralelo 

de justicia que hoy por hoy aglomera actores de todo índole incluyendo 

empresarios panameños. 

Las sanciones adoptadas pueden infligir dificultades significativas a sus 

destinatarios. Por lo general, implican la congelación de los activos de la persona 

objetivo y la prohibición de viajar al estado sancionador, así como una variedad 

de efectos concomitantes, como el daño a la reputación y la exclusión de los 

servicios financieros. Todo esto se lleva a cabo por mandato ejecutivo, con solo 

supervisión retrospectiva por parte de las autoridades judiciales. No todas las 

sanciones se imponen en relación con el comportamiento delictivo subyacente. 

Algunos nacen de consideraciones que evidentemente pertenecen a la política 

exterior, como las sanciones de Estados Unidos contra Cuba, Irán o Corea del 

Norte. Incluso entonces, tienden a estar justificados por referencia a alguna 

fechoría en un sentido amplio de la palabra. Otras sanciones se basan 

expresamente en el comportamiento delictivo del objetivo y pueden describirse 

como "sanciones basadas en el delito". 

El advenimiento de este último tipo de sanciones ha agregado una nueva capa a 

lo que es en efecto un sistema de múltiples niveles de respuestas estatales al 

crimen. En primer lugar, existe el enfoque tradicional de enjuiciamiento y 

condena penal basada en el estándar penal de prueba más allá de toda duda 

razonable. En segundo lugar, un peldaño por debajo está el mecanismo, utilizado 

en varios países, de decomiso de activos no basado en una condena, una 
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confiscación teóricamente civil de supuestos productos del delito que evita la 

necesidad de un conjunto de garantías procesales penales.  

En el tercer nivel de esta jerarquía emergente se encuentran las sanciones 

basadas en el delito, que confieren al estado la mayor libertad para tratar con 

presuntos delincuentes. Esa flexibilidad se debe, en parte, a la opinión 

generalizada de que las sanciones dirigidas pertenecen al dominio de los asuntos 

exteriores y, por lo tanto, no deben tratarse al mismo nivel que (otras) medidas 

de justicia penal. Sobre la base de un análisis de amplio alcance de la práctica 

internacional, este artículo sostiene que las sanciones basadas en el delito no solo 

son una herramienta de justicia penal, sino también requieren un conjunto 

coherente de principios para determinar su relación con otras respuestas a la 

justicia penal.  

En este sentido las medidas adoptadas por los países del poder político ejercen y 

pondrán considerable presión sobre países que mantienen un riesgo político, 

social, económico y del crimen organizado. Se espera que las sanciones ejercidas 

sean utilizadas en mayor medida y si se llega a cruzar información que dinero, 

favores u otros mecanismos se utilizaron para promover la agenda de BRICS, el 

terrorismo o el crimen organizado se espera que habrá respuestas estatales 

perjudiciales ante el nuevo contexto mundial actual. Situación que requiere 

análisis a nivel nacional para así evitar conflictos en un mundo que cada vez más 

se acerca a una situación bélica mundial o bien se encuentra en una tendencia 

desestabilizada.   

Correlación de fuerzas: Gobiernos y organizaciones criminales 

El monopolio de la violencia es una característica definitoria de los estados 

modernos (Hobbes, 1651; Weber, 1918). Sin embargo, dicho monopolio se ve 

constantemente amenazado por el surgimiento de actores no estatales, como 

organizaciones criminales y terroristas, que desafían a los gobiernos por el poder 

político y económico (Acemoglu et al., 2013; Pinotti, 2015; limodio, 2022; Alesina 

et al., 2019; Acemoglu et al., 2020; Masera y Yousaf, 2022).  

Para subrayar la importancia del problema, un estudio realizado por la 

institución, Global Organised Crime Index (2021) estimó que casi el 80% de la 

población mundial reside en países donde el crimen organizado presenta un alto 

riesgo. Los ciudadanos pueden desempeñar un papel crucial en la lucha contra 

el crimen organizado y otros actores criminales no estatales (Naciones Unidas, 

2019). Al apoyar a los organismos encargados de hacer cumplir la ley y 

proporcionar información valiosa, interrumpiendo las actividades delictivas con 

el solo acto de pasar adelante información a las autoridades. 

Al mismo tiempo, el estado en su rol coordinador puede ayudar a desarrollar la 

resiliencia de las comunidades fomentando un sentido de responsabilidad 

compartida y solidaridad frente a las amenazas criminales. A pesar de la 
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importancia del apoyo de los ciudadanos para luchar eficazmente contra el 

crimen organizado, lograr un impacto contundente contra el delito se considera 

como un desafío para los gobiernos, sobretodo en una época donde mantener la 

confianza de los ciudadanos ejerce una presión considerable, al no contar con 

instituciones estatales fortalecidas. Para empeorar las cosas, las organizaciones 

criminales suelen utilizar la violencia como medio para lograr sus objetivos. 

Investigaciones anteriores han demostrado que la exposición directa o indirecta 

a la violencia y, por tanto, a la delincuencia y la inseguridad, puede reducir la 

confianza, lo que complica aún más este delicado equilibrio (Blanco y Ruiz, 2013; 

Singer et al., 2019; Corbacho et al., 2015; Rolla et al., 2022). 

En consecuencia, aumentar la conciencia sobre los peligros y los costos del 

crimen organizado conlleva el riesgo de sobreexponer a los ciudadanos a 

información sobre violencia criminal, lo que en última instancia puede resultar 

contraproducente al debilitar aún más la legitimidad del estado, una 

compensación delicada al medir la efectividad del sistema de seguridad nacional. 
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SITUACIÓN ACTUAL DEL CRIMEN ORGANIZADO 

EN AMÉRICA LATINA 

 
 

Por: Nerys Rodas 
 

 

La dinámica del crimen organizado en la actualidad 

El crimen organizado en América Latina y el Caribe se destaca por su carácter 

transnacional lo que implica delitos que no sólo son internacionales sino aquellos 

que por su naturaleza implican la transferencia transfronteriza como parte 

esencial de la actividad delictiva.  

En la región de mesoamericana25, el narcotráfico ha tenido y tiene un impacto 

importante; sin embargo, las actividades del crimen organizado se han extendido 

hacia otras actividades ilícitas, encontrando en las rutas migratorias, dentro y 

fuera del territorio nacional, la oportunidad para realizar secuestros, 

extorsiones, asesinatos, incorporación forzada de personas migrantes a las 

organizaciones criminales, trata y tráfico de personas, agresiones sexuales y 

cobro de rentas o cuotas por uso de medios de transporte. (Cantor, 2014; Ramos 

Lira, et al., 2016; Tickner et al, 2019)  

Adicional a los delitos destacados, el informe del Programa de Asistencia contra 

el Crimen Transnacional Organizado (2021), incluye los ciberdelitos, los delitos 

contra la propiedad, el contrabando, los delitos ambientales y el tráfico de armas 

de fuego.  

La situación del narcotráfico en Panamá  

Panamá tiene un sistema nacional de información sobre el tráfico ilícito de 

drogas y sus delitos conexos, que incluye alertas sobre las conductas cambiantes 

y el modus operandi de las organizaciones delictivas. Las instituciones que 

proveen la información son la Dirección Nacional de Inteligencia Policial, la 

Dirección Antinarcóticos, las unidades especiales de los diferentes estamentos 

de la Policía Nacional, el Servicio Nacional Aeronaval (SENAN) y el Servicio 

Nacional de Fronteras (SENAFRONT). (MEM, 2022) 

                                                           
25 La conforman los estados del sur sureste mexicano de Puebla, Guerrero, Veracruz, Oaxaca, Yucatán, Campeche, Quintana Roo, Tabasco 
y Chiapas, y los países de América Central: Guatemala, Belice, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Costa Rica, Panamá y Colombia.  



Observatorio de la Violencia del SIEC 
Análisis geopolítico-criminológico   

 13 

Además, se instituyen normas regulatorias para identificar y abordar los 

desafíos que presentan las nuevas sustancias psicoactivas (NSP) y las drogas 

sintéticas ilícitas emergentes:  

 Ley N°57 (17 de septiembre de 2013). Que reforma la Ley 23 de 1986, sobre 

delitos relacionados con drogas, y dicta otras disposiciones. 

 

 Código Penal, en el Título IX Delitos contra la Seguridad Colectiva, 

capítulo V Delitos Relacionados con Drogas artículos desde el 312 al 324. 

 

 Ley N°121 (31 diciembre de 2013). Que reforma el Código Penal, Judicial 

y Procesal Penal y adopta medidas contra las actividades relacionadas con 

el delito de delincuencia organizada.  

 

 Ley N° 11 (31 de marzo de 2015). Que dicta disposiciones sobre asistencia 

jurídica internacional en materia penal. 

 

 Ley N° 23 (27 de abril de 2015). Que adopta medidas para prevenir el 

Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento 

de la Proliferación de Armas de Destrucción Masiva, y dicta otras 

disposiciones. 

 

 Ley N° 254 (11 de noviembre de 2021). Que introduce adecuaciones a la 

legislación en materia de transparencia fiscal internacional y de 

prevención de blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el 

financiamiento de la proliferación de armas de destrucción masiva. 

Con respecto a la posición geográfica de Panamá (enlace entre dos Océanos 

Pacífico - Atlántico) suceso que hace posible la conectividad del continente 

americano y permite el acceso a las principales rutas del tráfico mundial.  

Convierte a Panamá en una zona atractiva para las Organizaciones Criminales 

Trasnacionales (OCT), que ven prosperar sus actividades ilícitas procedentes del 

narcotráfico.  

Los datos provistos por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses 

(IMEL, CF)26, refieren que  durante el quinquenio 2018 - 2022(P) se incautó en 

la República de Panamá 534.9 toneladas (t) de drogas, siendo los años de mayor 

decomiso el 2021 (145.21), 2022 (138.41) periodos post pandémico y el 2019 

(90.97) pre pandémico.  De ahí que, en el periodo post pandémico se acrecentó en 

59.7% (54) y 52.3% (48) las confiscaciones en proporción al año 2019 y en 

contraste al 2020 año en que se declara la alerta sanitaria (covid-19), se contrajo 

en - 6.7% (- 6). 

                                                           
26 MINSEG-SIEC, Informe de Criminalidad, años 2018 - 2019; Resumen Ejecutivo de Drogas, años 2020-2022. 

https://siec.minseg.gob.pa/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=10:ejecutivo&Itemid=189  

https://siec.minseg.gob.pa/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=10:ejecutivo&Itemid=189
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Ahora bien, al disgregar por tipo de substancia ilícita decomisada prevalecen la 

cocaína que equivale el 80.3% (429.44), la marihuana 19.6% (104.59), y el 0.1% 

(0.859) restante está compuesto por heroína, crack, éxtasis en otras drogas.  

Las regiones con mayor incautación fueron: Colón (163.13), Panamá Oeste 

(92.01), Panamá (76.85) y Chiriquí (55.34) que integran el 72.4% (387.33), del 

total de las drogas y  el 27.6% (147.6) se concentra en las provincias de Bocas del 

Toro (27.95), Coclé (23.55), Darién (9.63), Herrera (6.38), Los Santos (34.41), 

Veraguas (32.5) y la Comarca de Guna Yala (13.18).  

Hay que destacar, que las mayores confiscaciones son perpetradas en el sector 

Pacífico, seguida del Atlántico en escenarios marítimos, fluviales y puertos sin 

restar valor a las realizadas por vía terrestre y aérea. Con respecto a los puertos, 

específicamente los ubicados en las provincias de Panamá y Colón, la modalidad 

implementada para transportar la droga ha sido de “contenedores 

contaminados”, donde se aprovecha que estos puertos son calificados como 

principales puntos de transbordo procedentes de Centro y Suramérica y de 

tránsito hacia los Estados Unidos y Europa. (Ballestin, 2022; CMCON, 2021; 

UNODC, 2012) 

Las modalidades más utilizadas por las OCT para el trasiego de narcóticos ha 

sido: valerse de lanchas Go Fast, contenedores, embarcaciones de pesca, 

depósitos ilegales, embarcación de recreo, buque altobordo, semisumergible LPV 

y a través de la carga a la deriva. (AMERIPOL, 2013; CMCON, 2021; Ministerio 

Público, 2021- 2022; PacCto 2021; UNODC, 2012)  

Otro elemento a destacar es que el narcotráfico en Panamá se encuentra 

vinculado a la violencia criminal (homicidios, secuestros, extorsiones, robos entre 

otros delitos), que resultan de las acciones dirigidas por los grupos en asociación 

ilícita. Ahora bien, estas organizaciones vienen siendo contratadas por las OCT 

con la instrucción de almacenar, custodiar y trasladar las sustancias ilícitas.  

 Sin embargo, este rol ha mutado con el paso de los años ya que las pandillas no 

solo continúan brindando estos servicios, sino que algunos cabecillas de estos 

grupos han pasado de ser subordinados a copartícipes en el negocio de la droga, 

a pesar de que varios de ellos, han sido capturados y se encuentren siendo 

procesados. (Duque, 2021; Hurtado, 2023; Salas, 2023) 

Adicional, se identifica que en los últimos años las causas o móvil de los 

homicidios27 registrados en la República de Panamá, se vincula a los Grupos 

Delincuenciales, es decir, por  pandillerismo, ajustes de cuentas, rencilla 

delincuencial, drogas/narcotráfico, secuestro, sicariato que reunidos ajustan el 

46.1% en 2020, el 69.1% y 62.3% años 2021 y 2022. 

                                                           
27 MINSEG-SIEC, Resumen Ejecutivo de Homicidio, años 2020 - 2022. 
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Por otra parte, hay que destacar que el incremento de la violencia en el país se 

hace más perceptible en ciertas provincias (Panamá, Colón, Panamá Oeste y 

Chiriquí), producto de que son áreas donde se centraliza el mayor número de 

pandillas judicializadas28 94.0% (125), y más que nada porqué sus acciones se  

fundamentan en el control de territorio (regularmente hay disputas entre grupos 

por control de  territorio, robo a mano armada, rencillas delincuenciales, 

microtráfico, movilización  de mercancía [tumbes de drogas], entre otras 

acciones.) las operaciones de estos grupos repercuten  en el número de homicidios 

perpetrados. 

Igualmente, hay que recalcar que adicional a los decomisos de drogas, se ha 

logrado aprehender un total de B/. 31, 488,232.45 (resultado de los delitos contra 

el orden económico en la modalidad de blanqueo de capitales y contra la 

seguridad colectiva), siendo el período de mayor incautación 2021-2022 como 

efecto de la operación Fisher (B/.13, 274,319.71), en contraste a los ciclos 2018-

2019 (B/.8, 101,514.13); 2019-2020 (B/.4,937,580.30) y 2020-2021 

(B/.5,174,818.31). Por otra parte, hubo 9,007 sentencias condenatorias que 

derivan en un total de 10,338 personas condenadas por los delitos relacionados 

con drogas.29  

En síntesis, las acciones originadas del narcotráfico, propician el lavado de 

dinero, lo que supone una amenaza latente para el movimiento financiero 

teniendo en cuenta que es un mercado abierto para las grandes organizaciones 

criminales. De esta manera, obtienen bienes y activos, crean sociedades 

anónimas producto del dinero obtenido ilegal, que luego ingresa legamente al 

flujo comercial. 

El narcotráfico constituye un riesgo a la seguridad nacional, genera e incrementa 

la violencia, la criminalidad ejercida por las pandillas y su vínculo con la posesión 

y manejo de armas de fuego, convierten los barrios en zonas de combate.  

 

 

 

 

 

 

                                                           
28 MINSEG-SIEC (2020).Informe Anual de Criminalidad. 
29 Datos extraídos de los Informes de Gestión, sobre la marcha de la administración de justicia, periodos junio 2018 - mayo 2019,  junio 
2019 - mayo 2020,  junio 2020 - mayo 2021 y  junio 2021- mayo 2022. 
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EFECTOS DEL CONSUMO DE DROGAS EN LA FAMILIA Y 

EN LA PERSONA 

 

Por: María Pérez  

 

Las drogas son cualquier tipo de compuesto, ya sea natural o sintético que 

poseen una gran influencia en los pensamientos y emociones e incluso en el 

comportamiento de la persona que consumen30, este tipo de sustancia puede ser 

lícita como es el caso del alcohol, el tabaco y el café, o ilícita como la cocaína o la 

marihuana, en el caso de Panamá.  

Normalmente son utilizadas como medio de recreación o en muchos casos pueden 

ser recetadas por algún médico como alivio a algunas dificultades de salud, pero 

también son usadas con otros fines,  como el fentanilo, opioide que recientemente 

en nuestro país se advirtió la perdida de una razonable cantidad del mismo,  en 

la Caja de Seguro Social (CSS), sustancia que, en base a datos de los Centros 

para el Control y la Prevención de Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés), 

señalan que casi 200 estadounidenses fallecen cada día por consumir este tipo 

de droga como analgésico, que además es 50 veces más potente que la heroína y 

100 veces más que la morfina31.  

Si hablamos de las drogas a nivel internacional, en América latina la más 

consumida es la cocaína, en Estados Unidos y Canadá los opioides y la heroína, 

en Europa, resultan ser un tanto más modernos, en esta parte del mundo las 

más predominantes son las sintéticas, como el éxtasis32. 

El consumo y distribución de las drogas no solamente trae consigo problemas 

físicos en la persona, sino también produce dificultades en las relaciones 

interpersonales y sobre todo en la familia, afectando de manera directa el hogar, 

partiendo del hecho, si son los padres los que consumen, se presenta una 

desatención hacia los hijos. Son una antesala a la violencia sobre todo cuando se 

está bajo los efectos de la sustancia, otra situación que se presenta cuando existe 

el uso de droga en el hogar, es el abandono de la familia, ya que para el adicto no 

hay más prioridad que consumir más y más sustancia. Hay que resaltar que 

también se dan problemas financieros, pues a falta de empleo se da la necesidad 

                                                           
30 Organización Panamericana de la Salud. (s.f.). Abuso de Sustancias. Recuperado de: https://www.paho.org/es/temas/abuso-sustancias 
31 Centro para el Control y Prevención de Enfermedades. (s.f.). Datos sobre el Fentanilo. Recuperado de: 
https://www.cdc.gov/stopoverdose/fentanyl/es/index.html 
32Naciones Unidas. (2022, 10 de marzo). Drogas en América: Más Muertes por sobredosis en Estados Unidos y mayores incautaciones en 
Sudamérica. Recuperado de: https://news.un.org/es/story/2022/03/1505412 

 

https://news.un.org/es/story/2022/03/1505412
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de cometer delitos como el robo y hurto, y de esta forma satisfacer la necesidad 

de consumo. 

Por otro lado, si en lugar de los padres son los adolescentes quienes están 

consumiendo sustancias, de acuerdo con estudios realizados por la UNODC 

sobre, Abuso de Drogas en Adolescentes y Jóvenes y Vulnerabilidad Familiar, se 

sostiene que los adolescentes son los más vulnerables a consumir, por el hecho 

que se encuentran en una etapa donde su identidad aún está en formación y 

experimentan factores en esta, de desarrollo físico, emocional, psicológico y sobre 

todo sociológico. Por lo que en este último es esencial el apoyo de la familia para 

poder hacer frente al consumo de sustancias. 

En Panamá, se está tomando muy en cuenta el hecho que los adolescentes son la 

población más vulnerable para consumo de sustancia. Según la Comisión 

Nacional para el Estudio y la Prevención de Drogas (CONAPRED), en la última 

encuesta realizada en el año 2008, se observa que los jóvenes estaban iniciando 

el consumo de sustancia entre los 12 y 17 años, para este año 2023, basado en 

estudios y sondeos se ha encontrado que hay niños que desde los 8 años empiezan 

a consumir algún tipo de droga. También, resaltan que hace 15 años las drogas 

que arrojaban como mayormente consumidas en Panamá, eran la marihuana, el 

alcohol, tabaco, cocaína y pegón.  

Sin embargo se piensa que para esta tercera encuesta que se estará realizando 

este año 2023, aparezca como drogas más consumidas, las sintéticas las cuales 

se utilizan y resultan de fácil acceso en fiestas y sitios de diversión en nuestro 

país33. Cabe destacar que, el informe de Rendición de Cuentas de la Procuraduría 

General de la Nación menciona que se mantiene un incremento de nuevas drogas 

sintéticas, tales como gomitas, dulces, cigarrillos electrónicos, polvos de colores 

y láminas de cristales, además de ello señalan que los más reincidentes en cuanto 

a Delitos relacionados con drogas son los masculinos en edades que van desde 

los 25 a 35 años tanto panameños como extranjeros34. 

 

 

 

 

 

                                                           
33 Cornejo, J. (febrero, 2023). Para Llorar. Desde los 8 años hay niños que consumen drogas en Panamá. Mi Diario. Recuperado de: 
https://www.midiario.com/nacionales/para-llorar-desde-los-8-anos-hay-ninos-que-consumen-drogas-en-panama/ 
34 Procuraduría General de la Nación. Informe de Gestión de Rendición de Cuentas (1 de marzo de 2022 al 28 de febrero 2023). 
Recuperado de: https://ministeriopublico.gob.pa/organizacion/publicaciones/informe-de-gestion/ 
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