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INTRODUCION  

Parte del presente boletín tiene como finalidad presentar un breve esbozo de una 

investigación realizada el año pasado en el Instituto de Estudios Nacionales de 

la Universidad de Panamá. Resalta el sistema social como responsable de la 

crisis climática y ambiental, impactando en la producción agropecuaria 

generando pérdidas y en consecuencia desigualdades sociales y desempleo. Es 

pues este último elemento el que toma relevancia para un análisis criminológico.  

El desempleo y en particular el desempleo juvenil, en las diferentes 

investigaciones presentan correlaciones con las cifras de delitos contra el 

patrimonio económico, como se describe a continuación.  De tal manera que la 

investigación mencionada  plantea que el cambio climático genera desempleo; 

por otro lado, la literatura criminológica señala que cuando esto ocurre las masas 

desempleadas pueden pasar al campo de la economía informal y en el peor de 

los casos a la economía delictiva1.  

CAMBIO CLIMÁTICO  

Los cambios bruscos en el clima son la expresión de una relación violenta entre 

sociedad y naturaleza2. Actividades como la deforestacion, la quema de 

combustible fosil que libera gases efecto invernadero, y el uso de aerosoles hacen 

que se caliente el planeta creando un efecto invernadero donde no puede salir 

con naturalidad el calor hacia la admósfera, en corto tiempo se perturba el ritmo 

del clima y ocurren fenómenos no previstos como aumento del nivel del mar, 

refugiados ambientales, sequías, perdidas en el sector agrícola, entre otras3.  

SOBRE EL SECTOR AGROPECUARIO 1960-2022  

 

El sector servicio, el comercio y la banca son sectores fundamentales en la 

economía panameña. No obstante, el sector agropecuario siempre ha tenido una 

participación preponderante en la historia de nuestro país, en la década de 1960 

su aporte al producto interno bruto era aproximadamente de un 27%, con el 

transcurso de los años ha decaído, en 2014 fue de 2.4% y se puede mencionar 

que en los últimos cinco años el aporte ha sido menor al 5%. A nivel nacional el 

20% de los empleos lo genera el sector agropecuario.  

 

 

                                                             
1 Citado por Santos A. Ramírez C. (2021). Economía delictiva, degradación ambiental y pandemia: una mirada desde la sociología crítica. 
Revista anual de criminalidad 2021. Sistema Nacional Integrado de Estadísticas Criminales SIEC. 
2Dürre, K (2022). El capialismo como riesgo: apropiación de la tierra, crisis económica-ecologica y pandemia. ¿Una oportunidad para 
una revolución de sustentabilidad? RIL Editores, Santiago, los Leones. 
3 Gómez y Romanillos (2012). El cambio climático: pasado, presente y futuro de un nuevo mundo. Editorial Océano Ámbar.  

DECRETO 

EJECUTIVO N° 3 

DEL 8 DE JUNIO 

DE 2023 

Articulo 1. Se adopta en 
todas sus partes la Politica 
Nacional de Cambio 
Climático 2050…  

Articulo 2. La Política 
Nacional de Cambio 
Climático tiene como 
objetivo general promover la 
adaptación y mitigación en la 
República de Panamá ante el 
desafio del cambio climático 
fomentando la 
descarbonización de todos 
los sectores económicos y 
actividades humanas que 
produzcan Gases Efecto 
Invernadero o GEI, para 
asegurar el mantenimiento 
de la condición de Panamá 
como un país carbono 
negativo.  
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DESEMPLEO AGRÍCOLA EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUÍ  

En los últimos 20 años el sector agropecuario ha sido el más afectado por el desempleo; esto ocurre en toda las provincias. 

La falta de una política agropecuaria, los tratados de libre comercio y el cambio climático son algunas de las causas. En 

Chiriquí el fenómeno es preocupante, tiene tasas de desempleo agrícola cercanas al 20% de la población económicamente 

activa4.  

DESEMPLEO Y SU RELACIÓN CON LOS DELITOS 

Son muchas las causas de los delitos, pero factores estructurales como el desempleo y los niveles 

socioeconómicos son variables fundamentales para explicar los niveles delictivos en un país, como señala 

Cabrera (2006). Cuando ocurre un aumento porcentual en el desempleo aumentan las cifras de delitos contra la 

propiedad privada, señala García (como se citó en Aparicio Cabrera, 2006).   

Por el contrario, la generación de empleo es fundamental para disminuir el índice de violencia. Según Quevedo 

(2021), los niveles de delincuencia se ven asociados con el desempleo juvenil sobre todo en las zonas urbanas5.  

“Todos los grupos sociales establecen reglas y, en determinado momento y bajo ciertas 

circunstancias, también intentan aplicarlas. Esas reglas sociales definen las situaciones y 

comportamientos considerados apropiados, diferenciando las acciones "correctas" de las 

"equivocadas" y prohibidas”. Howard Becker (1963) 

HURTOS  EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUÍ 

Los datos de desempleo agrícola en la provincia de 
Chiriquí entre los años 2002 al 2018 presentan una 
tendencia al aumento. Por otro lado, el comportamiento 
de los hurtos concuerda con la literatura criminológica, 
cuando aumenta el desempleo también aumentan los 
delitos contra el patrimonio económico. La siguiente 
gráfica muestra  una línea de tendencia bastante 
pronunciada hacia el aumento de hurtos en el periodo 
2019-2023.  

¿El aumento del desempleo agrícola se agudiza debido 
al cambio climático que genera pérdidas y en 
consecuencia los grandes productores reducen la mano 
de obra generando desempleo? 

¿El ligero aumento del desempleo en la provincia de 
Chiriquí tiene relación con el aumento de los hurtos?6  

 

 

                                                             
4 Citado por Santos A. Ramírez C.  En: Impacto del cambio climático en la producción de arroz en la provincia de Chiriquí y su relación 
con las desigualdades sociales. IDEN, Universidad de Panamá 2023 
5 La Estrella de Panamá. Delincuencia, ninis y desempleo juvenil. René Quevedo (2021). Recuperado de: 
https://www.laestrella.com.pa/opinion/columnistas/delincuencia-ninis-desempleo-juvenil-JILE455936 
6 Estas son preguntas que buscan una explicación detallada en próximas investigaciones cientificas. 
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