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INTRODUCCION

El Ministerio de Seguridad Publica ha dado a conocer que durante el afio 2020 los
estamentos de seguridad de la Republica de Panama lograron incautar mas de 80
toneladas de droga, en su mayoria cocaina, en 463 operaciones contra el
narcotrafico, logrando la aprehension de 1,300 personas vinculadas a estas

acciones, su mayoria panamefios y colombianos?.

El consumo, distribucién y venta de drogas es una problemética social que afecta a
un gran nimero de la poblacién tanto en el plano Internacional como en el Nacional.
Las repercusiones de este flagelo no solo afectan a las personas que consumen;

sino también, a sus familiares y personas que les rodean.

Actualmente, el narcotrafico y sus efectos se consideran un problema de salud
publica que les compete a todos los miembros de una sociedad, esta conducta
provoca que el Estado, se involucre de manera activa y preventiva, para crear

Politicas Publicas, que busquen reducir la oferta y la demanda de sustancias ilicitas.

Dicho elemento, ocasiona graves consecuencias sobre la region afectandolo
significativamente en la economia, sociedad, y la seguridad produciendo de esa

forma, vulnerando de esa forma el bienestar del pais.

! Ministerio de Seguridad Pdblica (MINSEG). Panama asesta duros golpes al narcotrafico en 2020. Diciembre
2020. https://www.minseg.gob.pa/2020/12/panama-asesta-duros-golpes-al-narcotrafico-en-2020/
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Panorama General

A causa de los delitos relacionados con drogas, surgen otros delitos y conductas
delincuenciales que alteran la sana convivencia social. Estos delitos conexos son:
posesion y trafico ilegal de armas de fuego, homicidios, pandillerismo, crimen

organizado, narcomenudeo, etc.

Al mismo tiempo, los avances tecnologicos han permitido que se innove en nuevas
modalidades de la conducta delictiva; siendo este delito, un compendio de
conductas que al nivel del terrorismo ocasiona estado de terror con su conexidad
delictiva y secuelas que produce; es decir, que atenta o afecta el bien tutelado de la

Seguridad Colectiva.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) citada por José Guadalupe Garcia
Gonzélez, hacen referencia a las drogas como “...todas las sustancias psicoactivas
que, al interior de un organismo viviente, puede modificar su percepcion, estado de
animo, cognicion, conducta o funciones motoras”. Incluyendo el alcohol, tabaco, los

solventes y excluye las sustancias medicinales sin efectos psicoactivos.?

Para andlisis de la conducta psicosocial, de la criminalidad y explicacién causa-
efecto de la fenomenologia y victimologia en Panama en relacion a los delitos
relacionados con droga; se recopila el andlisis de Incidencia del narcotréfico en la
Sociedad Actual®:

“... La relacion entre droga y delincuencia se produce porque el consumo de
dichas sustancias produce toxicomanias®.

Los toxicbmanos o narcodependientes poseen dos caracterizaciones de

perfilacion criminal que son:

2Gonzalez, José Guadalupe Garcia. Mayo 2021.
3 Molina Pérez, Teresa. La Incidencia del Narcotrafico en la Sociedad Actual. Espafia. 2006.

4 Es la alteracién psicoldgica o fisioldgica donde el ser humano se vuelve dependiente de las drogas como
parte de sus procesos bioldgicos, neuronales y nerviosos.

2|15



-! MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA SEGURIDAD PUBLICA
— GOBIERNO NACIONAL —

e Carece de relaciones significativas en su entorno social.

e A causa de su tipologia destructiva, somatica, y aislante a la cual se
acude a incrementas de dosis, por nucleo de pobreza o falta de
ingresos, el alto precio de la droga; el delincuente, procede a

sustentarse por medio de la actividad criminal”.

Como es posible mencionar casos observados por nuestros analistas, en la
Provincia de Colén, donde personas toxicomanas o0 narcodependientes,
drogadictas, a causa de que adaptaron sus procesos quimicos cerebrales con los
quimicos de estas sustancias, para poder tener sensaciones placenteras incurren
en hurto y robo de bienes, donde el indice de observacion demuestra
cualitativamente, que estas personas buscan hurtar lo que es mas facil y rapido de

obtener y de esa forma que genere un fin econémico sin un arduo protocolo.

Por tal raz6n como se ha captado en el dia a dia en la convivencia social y de los
informes de los medios de comunicacién, estos proceden a hurtar, robar materiales
reciclables de hierro y cobre, para asi poder adquirir drogas. Dicho lo anterior, surge
otra contraparte en la actividad criminal que incide en conductas mucho mas graves

y en el narcotrafico como tal, como se presenta a continuacion®:

“...En primer lugar, la delincuencia que va encaminada a conseguir los
medios necesarios para poder adquirir la droga, es la llamada criminalidad funcional,
los delitos que fundamentalmente cometen los toxicbmanos de este tipo son los
denominados: delitos contra la propiedad, acompafiados de delitos que afectan la
integridad de la personas.

El perfil de este tipo de actores se le denomina traficantes consumidores, el cual
suelen ser traficantes en pequefia escala.

Por otra parte, surge el fenémeno criminal de drogadiccion cuya base de la conducta
delictiva, es la dependencia producto de la alteracién fisica y conductual por parte

de la sustancias psicotropicas. De aqui surge el sindrome de abstinencia, donde por

5> (Teresa Molina Pérez, 2006)
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el alto grado de dependencia en las drogas, el actor criminal es impulsado a ejercer
acciones antijuridicas para poder adquirir mas de estos toxicos...” (Molina Pérez T.
2006)

Cabe mencionar, el plano global como el regional del narcotrafico estd abocado a
la utilizacion de nuevas tecnologia, aun en el uso no solo de dispositivos para la
mercaderia de las drogas; sino que también, las nuevas modalidades estan siendo
re-direccionadas a plataformas virtuales para entrada y flujo econdmico de estos

activos de las empresas del Crimen Organizado.

En el caso de Panama, se ha utilizado conocimientos cientificos (uso de animales
para el transporte drogas®) y el uso de tecnologias (drones’, sistema de
geolocalizaciéon). Cabe mencionar, los estudios fenomenologicos la criminologia
destaca que el narcotrafico posee el potencial de generar un estado de terror como
percepcion psicoldgica en las mismas vias que un acto terrorista; puesto que, para
el éxito de dicha conducta criminal o participacion activa dentro de la criminalidad,
se ejercerad conductas que vulneran el estado de paz de las personas, y aun
restricciones de accesos a servicios, por causa del uso de las nuevas tecnologias a

disposicion del crimen organizado®.

5 DW News. Sorprenden a "narco gato" intentando traspasar droga en una carcel de Panama. Abril 2021.
https://p.dw.com/p/3sF39

7 Ministerio de Gobierno de Panama. Noviembre 2020 Incautan Sustancias llicitas Lanzadas Por Dron En La
Nueva Joya Y La Joya. https://www.mingob.gob.pa/incautan-sustancias-ilicitas-lanzadas-por-dron-en-la-
nueva-joya-y-la-joya/

8 Datos HUMINT recopilados sefialan que dentro de nuestras costas donde opera la actividad de drogas; se
prohibe el uso de drones o herramientas similares, por parte de los habitantes de esas comunidades; puesto
que, el narcotrafico ve esas acciones como una amenaza a su flujo continuo del Trafico de Drogas.

Esto incide, aun el Sector Turismo; ya que, los turistas locales o internacionales llegan a ser privados o
restringidos de poder disfrutar de vacaciones en estos lugares, como el uso restringido de herramientas que
le permitan explorar los sitios costefios, fluviales o vacacionales; o grabar los recuerdos vacacionales y de
esto, una afectacién econémica se produce a su vez.

415



-! MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA SEGURIDAD PUBLICA
— GOBIERNO NACIONAL —

Plano Nacional

En el plano Nacional, es evidenciado el uso de espacios aéreos, aparatos de
geolocalizacion y drones para el transporte de drogas; como ha estado sucediendo
en los Centros de Rehabilitacion y Resocializacion del Sistema Penitenciario, donde
se ha tenido que prohibir el uso de drones en aéreas del perimetro de estos lugares®.

Sin embargo, se han presentado casos donde los animales son utilizados para
transportar drogas a los centros penales. Los mismos, son entrenados mediante la
alimentacion inducida, en el cual el animal regresa al lugar donde constantemente
habia sido alimentado, y de ese proceso de alimentacion se produce una conexion
y adaptacion del animal como un proceso de entrenamiento, en el cual el

narcotrafico puso a su disposicion.

Durante la Pandemia, el narcotrafico y el narcomenudeo tomaron otras modalidades
de disuasion y de comercializacion de las drogas, a pesar que fueron planteadas
medidas de confinamiento, las personas involucradas con este delito no cesaron de

cometer dicha conducta tipica, antijuridica y culpable.

El narcotrafico es una actividad ilegal que va en incremento, donde el gobierno
central ha invertido millones para su disminucion y erradicacion en nuestro pais; el
cual se considera como el comercio ilegal de drogas téxicas en grandes cantidades.
El proceso que comienza con el cultivo de las sustancias, sigue con la produccion,
finaliza con la distribucidn y la venta, suele ser realizado por diversas organizaciones

como los carteles y todo tipo de organizaciones criminales.

Se debe observar que en la Republica de Panama, su principal activo fundamental
es su posicién geografica altamente privilegiada, con el cual ha podido ser un icono
para el fenomeno de la globalizacion, la agilizaciéon del comercio y la estabilidad

econdémica; pero, asi como la posicion geografica privilegiada de Panama, es

% Gaceta Oficial No.29256, martes 6 de abril de 2021. Resolucién N° 108.
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aprovechada para garantizar el bienestar de sus ciudadanos, también es atractivo
para el crimen organizado y narcotrafico. Mientras tanto, es tangible el marco
referencial estadistico del Narcotrafico en Panama, con las cifras que son

presentadas a continuacion:

Por parte del Servicio Nacional Aeronaval de Panama (SENAN)!° se ofrece
informacion Gtil y oportuna sobre las rutas maritimas para el trasiego de sustancias
llicitas, en el cual se sefiala que en Panama se ha detectado que
e EI57% de los cargamentos incautados durante el mes de agosto del 2020,
ocurrieron en el océano Pacifico,
e Mientras que el 43% ocurri6 en el Caribe,
Con respecto a la modalidad,

e el 57% ocurre en lanchas rapidas;

21% en barcos pesqueros

e 7,9% de la droga viaja en contenedores
e 5.7% en lanchas artesanales

e 5,4% en tanques de doble fondo

e 1.9% escondida en la superficie de la nave.

10 Servicio Nacional Aeronaval de Panamd (SENAN) Agosto 2020.
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Recuperado de: Diario Panamd América. Arnulfo Barroso. Noviembre 2020
https://www.panamaamerica.com.pa/judicial/narcotraficantes-mueven-60-su-droga-por-caribe-panameno-63-en-lanchas-
rapidas-1175454

Segun informacién proporcionada por el Ministerio de Seguridad durante el afio
2020 en la Republica de Panama lograron incautar mas de 80 toneladas de droga,
en su mayoria cocaina, en 463 operaciones contra el narcotrafico, logrando la
aprehension de 1.300 personas vinculadas a estas acciones, su mayoria

panamefios y colombianos.

Datos recabados del Ministerio Publico se presentan las siguientes informaciones:

Las Fiscalias Especializadas en Delitos Relacionados con Drogas, durante el
periodo comprendido entre los meses de enero a diciembre de 2020, ingresaron un
total de 4,269 causas para investigacion, de los cuales 4,202 corresponden a casos

por el delito Contra la Seguridad Colectiva y 67 casos Contra el Orden Econémico.
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En el desglose de los 4,269 tenemos que 1,903 casos corresponden al delito de
posesion agravada de drogas, lo que representa un 45% de los casos; 1,168 por
posesion simple de drogas; 674 por el delito de comercializacion ilicita de drogas y
252 por traficos de drogas, 159 por alteracion de estructura para transportar droga

ilicita, entre otros. 11

De estos delitos, 318 fueron en la provincia de Chiriqui situando la provincia en la
posicion nimero 5 en cuanto a las causas ingresadas en la Fiscalia Superior de

Drogas de Panama.

Es necesario resaltar que a nivel Nacional se incaut6 un total 84.87 toneladas de
droga, siendo la cocaina la de mayor decomiso con 68.6 toneladas, seguido de 16.1
de marihuana, 0.07 crack, 0.05 de oxicodona y 0.03 de éxtasis. Con relacién a la

provincia de Chiriqui se incauté 10.06 toneladas.

Cabe recalcar que, Panama es utilizado por los grupos que se dedican al trasiego
de narcéticos, como puente para trasladar la droga que se produce en el sur del
continente y tiene como principal destino Estados Unidos, el mayor consumidor de

cocaina del mundo. Es decir, ven atractivo la privilegiada posicion geografica.

Poblacion de Estudio: Chiriqui

Indicadores Sociodemogréficos y Econémicos de la provincia de Chiriqui

e Desarrollo econémico
La provincia de Chiriqui, es una de las regiones mas ricas del pais gracias a su
diversidad climatica. Su economia se basa principalmente en la produccion agricola

y ganadera, los mismos generan un importante ingreso a esta region.

11 (Ministerio Publico de Panam4, 2021)
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El distrito de David se considera el mas rico de la provincia, por su alta produccion
a nivel agropecuario, mientras que su cabecera, la ciudad de David, brinda a sus
habitantes y visitantes variedad de servicios econdmicos de alta calidad y respaldo

a nivel nacional.

Imagen llustrativa de Puesto de Control policial de Guabald. Mayra Madrid. Diario la Critica.
https://www.critica.com.pa/sucesos/imputan-cargos-por-posesion-agravada-de-drogas-mujer-de-22-anos-en-chiriqui-
534218

e Andlisis factores sociales
El narcotrafico es una problematica presente en la vida cotidiana de la sociedad
panamefa. La provincia de Chiriqui no se escapa de este delito y sus ramificaciones
dentro del desarrollo social y cultural de gran parte de la poblacién esta compuesto

por jévenes y son estos los que se ven mas afectados.
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Situacion Actual del Narcotrafico- Provincia de Chiriqui

Hay mas de 300 puntos entre Panama y Costa Rica que aprovechan los traficantes
para introducir dinero ilicito, armas y droga al pais y viceversa sefiala Director
General de Senafront, Oriel Ortega.

La frontera entre Panama y Costa Rica esta dividida por la carretera, en ocasiones

por caminos, puentes, y es muy facil cruzar de un pais a otro.

En investigaciones anteriores se han podido conocer la trayectoria terrestre que
pueden recorrer los traficantes de drogas, y de otras sustancias ilicitas dentro de la
provincia de Chiriqui que inicia en el distrito de Tolé. Es decir, se pasa por el pueblo
y cruza la comunidad de Barniz, luego de esto llega a la salida de Tolé hacia el
distrito de Remedios, siguen la Via Interamericana en el pueblo de Nancitos, donde
van cambiando de vehiculos constantemente. El trayecto sigue por David, Bugaba
y Renacimiento. En la frontera de Panama con Costa Rica hay varios pasos que
recorren narcotraficantes con destino a Estados Unidos.

Sin importar las estructuras o medios de transportacién estos utilizan: Puentes
colgantes, tramos a caballo y un camino en malas condiciones recorren los

narcotraficantes.

Jorge Gobea, Sub-comisionado del Batallbn Occidental de Senafront ofrece el
siguiente aporte'? de andlisis estratégico sobre la tematica en Chiriqui:

La pandemia por la Covid-19 ha obligado al crimen organizado a modificar sus
estrategias para el trasiego de sustancias prohibidas. Esto se debe, a que las
restricciones de movilidad y el aumento de los puestos de control dejan al
descubierto cualquiera posibilidad del trasiego de la droga via terrestre en donde

normalmente el crimen organizado buscaba transportar la droga en vehiculos con

12 Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT). Sub Comisionado Jorge Gobea
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diferentes mecanismos evasivos, entre ellos el uso de vehiculos doble fondo,

camuflaje de la droga con otros productos.

Es por ello que, el narcotrafico se ha volcado a utilizar las vias maritimas entre ellas
la provincia de Bocas del toro y Chiriqui, por la posicion geografica de estas

provincias fundamental para el transito hacia el pais hermano Costa Rica.

Con este panorama, las autoridades han tenido que reforzar las vias maritimas y
evaluar las posibles rutas en estas areas para evitar el trasiego de droga, teniendo
asi resultados favorables con incautaciones significativas de droga y arrestos de
personas tanto nacionales como extranjeros dandole un duro golpe a las

organizaciones criminales.

También, el aumento de los conflictos entre estos grupos delincuenciales dejando
como resultado actos delictivos como por ejemplo; los tumbes de drogas, balaceras
con resultados muertes y los famosos ajustes de cuentas. Todos estos hechos

delictivos estan relacionados a actividades relacionadas con droga.

Muchos de estos casos ocurren en territorio costarricense, por tanto el Servicio
Nacional de Fronteras y las autoridades de Costa Rica trabajan en constante
comunicacién y de esta manera poder combatir el crimen organizado en el area

fronteriza.

Graficos Estadisticos

Las estadisticas proporcionadas por el departamento de estadistica y graficos del

Sistema Integrado de Estadistica Criminal (SIEC)'® e Informacién proporcionada
por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, sefialan que: En el periodo
de los afios 2019 al 2020, se visualiza una variacion porcentual de droga incautada
con una disminucion del 6.73%, con respecto al afio 2019 se elevo a un 90.99% las

13 (Sistema Integrado de Estadisticas Criminales)
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toneladas de drogas incautadas en nuestro pais; mientras que en el 2020 un total
de 84.87%.

Grafican°l
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Grafica N°2:

TONELADAS DE DROGAS INCAUTADAS , POR PROVINICIAS
ENERO -DICIEMBRE 2020 (P)
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Fuente: Laboratorio de Sustancias Controladas, Oficina de Planificacién-Area de Estadistica, IMELCF.
Observacion: Otras muestras (47,024.21 gramos de Tetrahidrocannabinol, 22.27 gramos de Oxicodona, 0.23
gramos de Ketamina y 13.5 gramos de Brolenfetamina).

En base a las cifras proporcionadas por el Laboratorio de Sustancias Controladas,
Oficina de Planificacién-Area de Estadistica, IMELCF; encontramos que las
provincias con un aumento en incautaciones por toneladas de drogas a nivel
nacional son la provincia de Bocas del Toro con un 20.7% y la Provincia Colén con
un 20.5%

Estas cifras demuestran como la incautacion de droga en 2020, producto de la
pandemia ha obligado al crimen organizado a modificar sus estrategias para el
trasiego de sustancias prohibidas. Las graficas muestran la ruta perceptible que el
narcotrafico se ha volcado a utilizar situado en las provincias de Bocas del toro y de
Chiriqui, debido la posicion geografica de estas provincias fundamental para el

transito hacia el pais hermano Costa Rica.
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Conclusion

En conclusion, entre la busqueda de poder, placer y dinero por medios ilicitos, el
uso de sustancias psicoactivas/psicotropicas, ha sido una lucha constante en el
cerrar brechas contra la criminalidad; donde este flagelo provoca otras modalidades
delictivas, como el pandillerismo; es una afectacion contra la salud publica, donde
sus actores o mejor dicho, el crimen organizado ha recopilado informacion durante

la pandemia, para mantener la actividad comercial ilicita.

Panama, por ser un espacio geogréfico de interconectividad global queda cotizada
por parte de los comerciantes, incluyendo los de las drogas.

Lo descrito en este boletin, resalta como se han desplazado los actores de este
delitos con tal de obtener su ventaja competitiva. La proximidad fronteriza con
Centroamérica, su espacio geografico y como tal, ecosistemas ha hecho de las
Provincias de Chiriqui y Bocas del Toro, uno de los espacios focalizados del crimen

organizado.

Por ende, es imperante llevar acciones que blinden al pais ante el comercio ilicito,
por una parte en las incautaciones y operativos, pero por otra parte, considerar los
aspectos psicosociales que impulsa a muchos conciudadanos en la facilidad
logistica del crimen organizado en modalidad de narcotrafico, cerrando asi brechas
no solo a ese delito, sino a todos los conflictos y modalidades conexas que este

flagelo provoca.
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