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INTRODUCCION

Desde principios del siglo XIX se ha empleado el término femicidio para describir el
homicidio de mujeres. Se propuso como alternativa al término "homicidio", neutral
en cuanto al género y que no tiene en cuenta la realidad de la desigualdad, la
opresion y la violencia sistematica contra la mujer. El término reaparecio en los
afnos setenta como parte de la lucha del movimiento feminista por identificar su
propia experiencia y crear una forma de resistencia a esta manifestacion fatal de la
violencia. (Naciones Unidas, 2012)

El femicidio se definio por primera vez como "el homicidio de mujeres por hombres
por motivos de odio, desprecio, placer o un sentido de propiedad de la mujer"!.
Posteriormente se definid como "el homicidio miségino de mujeres por hombres"2.
Luego se ampli6 la definicion para ir mas alla de los homicidios miséginos y pasar
a todas las formas de homicidios sexistas, entre ellos los cometidos por hombres
porque entendian que la sociedad les daba derecho a hacerlo, por un motivo de
superioridad respecto de la mujer, por placer o un deseo sadico respecto de la mujer
o por suponer que tenian un derecho de propiedad sobre la mujer.3

Los estudios de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
confirman también que, en muchos paises, la principal causa del homicidio de
mujeres (femicidio), guarda relacidén con la pareja o la familia y que es mucho mas
probable que las tasas de homicidio de mujeres correspondan a este tipo de
violencia que a la tipologia relacionada con la delincuencia organizada que afecta
en gran medida al hombre. (UNODC, 2011)

Los homicidios de mujeres relacionados con el género, mas que una nueva forma
de violencia, constituyen la manifestacion extrema de formas de violencia que
existen contra la mujer. No se trata de incidentes aislados que ocurren en forma
repentina e imprevista sino mas bien del acto ultimo de violencia que tiene lugar en
un continuo de violencia. La mujer sometida continuamente a la violencia y que vive
en condiciones de discriminacion por razones de género y amenazas esta "siempre
en el pabelldn de la muerte, siempre temiendo la ejecucion”. El resultado es que
la mujer no puede vivir y ello constituye una parte importante del proceso de la
muerte cuando el acto letal finalmente ocurre. La violencia de esa indole, mas que
obedecer a propdsitos aislados o individuales, sigue una légica institucional "de
definir y mantener relaciones sociales jerarquicas de raza, género, sexualidad y
clasey, de esa manera, perpetuar la desigualdad de las comunidades marginadas".4

" Caputi, J. and D. Russell (1990) "Femicide: Speaking the unspeakable”. Ms.: The World of Women.

2 Radford, J. and D. Russell (eds.) (1992) "Femicide: The Politics of Woman Killing", New York: Twayne.

3 Harmes, R. and D. Russell (eds.) (2001) "Femicide in Global Perspective", New York: Teachers College Press.

4 Naciones Unidas, "Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Rashida
Manjoo", parr. 15y 18 (A/HRC/20/16).
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Asi, pues, para comprender los homicidios relacionados con el género hay que tener
en cuenta los contextos politico, social y econémico en que tienen lugar, entre ellos
la reaccién de los hombres ante el empoderamiento de la mujer; la reaccion politica,
juridica y de la sociedad ante esos homicidios; el principio del continuo de actos de
violencia y los patrones de discriminacién y desigualdad estructurales que siguen
formando parte de la realidad en que vive la mujer.>

En fin, los homicidios de mujeres y nifias por razones de género (femicidio /
feminicidio) se enmarcan en la nocién de violencia de género contra las mujeres y
las nifias, definida por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer de las Naciones Unidas como "la violencia dirigida contra una mujer por el
hecho de ser mujer o que afecta a las mujeres de manera desproporcionada".®

El Boletin Informativo - SIEC, se divide en cinco (5) secciones, incluida esta
introduccion. En la segunda seccion refiere la tipificacion del Femicidio, seguidos
por el comportamiento de los femicidios en la Republica de Panama, afios 2016 -
2021(P), las acciones que se vienen desarrollando para contener la violencia de
geénero contra la mujer y la descripcion de la situacién delictual.

5 Ibid.
6 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion general N° 19,
adoptada en el undécimo periodo de sesiones, parr. 6 (A/47/38).
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DELITO DE FEMICIDIO

El delito de “Femicidio”, se encuentra regulado en el Cddigo Penal, Libro Segundo,
Los Delitos, Titulo | Delitos contra la Vida y la Integridad Personal, Capitulo | Delitos
contra la Vida Humana, Seccion 12 Homicidio, articulo 132-A7 que puntualiza, que
este delito es el que causa la muerte a una mujer, en cualquiera de las siguientes
circunstancias:

1. Cuando exista una relacién de pareja o hubiera intentado infructuosamente
establecer o reestablecer una relacion de esta naturaleza o de intimidad afectiva o
existan vinculos de parentesco con la victima.

2. Cuando exista relacion de confianza con la victima o de caracter laboral, docente
o cualquiera que implique subordinacion o superioridad.

3. Cuando el hecho se comete en presencia de los hijos o hijas de la victima.

4. Cuando el autor se hubiera aprovechado de cualquier condicién de riesgo o
vulnerabilidad fisica o psiquica de la victima.

5. Como resultado de ritos grupales o por venganza.

6. Por el menosprecio o abuso del cuerpo de la victima, para satisfaccion e instintos
sexuales o la comision de actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de
mutilacion.

7. Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar
publico o privado o cuando esta haya sido incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo, previo a su fallecimiento.

8. Para encubrir una violacion.
9. Cuando la victima se encuentre en estado de gravidez.

10. Por cualquier movil generado por razén de su condicion de mujer o en un
contexto de relaciones desiguales de poder.

La norma refiere que la perpetracion de este delito sustentado en cualquiera de sus
agravantes, conlleva penas de veinticinco (25) a treinta (30) afios de presion.
Ademas, la presente Ley, se encuentra reglamentada por el Decreto Ejecutivo
N°100, de 20 de abril de 2017.8

7 Se adiciona el art. 132-A por el art.41 de la Ley 82, de 24 de octubre de 2013. “Que adopta medidas de prevencion contra
la violencia en las mujeres y reforma el Cédigo Penal para tipificar el femicidio y sancionar los hechos de violencia contra la
mujer.” (Gaceta Oficial N° 27,403)

8 Publicado en la Gaceta Oficial N° 28262-A.
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COMPORTAMIENTO DE LOS FEMICIDIOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA, ANOS
2016 - 2021(P).

Los datos proporcionados por el Centro de Estadisticas del Ministerio Publico,
refieren que el numero de Femicidios registrados en la Republica de Panama3,
durante el periodo 2016 - 2021(P), ascienden a 131, durante este periodo el afio
de mayor suceso fue el 2020 que contabilizé 31 y el afio con menos hechos fue el
2017 que registro 18 casos.

Durante este ciclo, las regiones con mayor numero de casos fueron: Panama que
constituye el 35.0% (46), seguidas de Panama Oeste 18.0% (23), Chiriqui 13.0%
(17) y Coldn 9.0% (12) a esta lista, se incorpora la comarca Ngabe Buglé que en
los dos (2) ultimos afios, ha aportado a los registros de victimas el 8.0% (10), de
ahi que, estos cinco (5) territorios congreguen el 82.4% (108) de los femicidios
perpetrados y el 17.6% (23) restante, se situa en las demas zonas del pais (Bocas
del Toro, Coclé, Darién, Herrera, Los Santos, Veraguas).

NUMERO DE FEMICIDIOS REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA POR
AREA GEOGRAFICA, ANOS 2016 - 2021(P)

socas peLtoro G 4
cocti G 5
coon I 12 NUMERO DE FEMICIDIOS
crimaui I | 17
pariEn w2

HERRerA I | 4

rossantos B 1

PROVINCIAS Y COMARCAS

panand ey | 46
veracuas I 7
panami oesTe I, 03
comarca NGABE BUGLE [T 10

Fuente: Centro de Esladisticas del Ministerio Publico de Panama / Unidades de Homicidios Minislerio Pablico.
https i ypublico gob.p: icas-judici efioy

Por otra parte, los meses (acumulativo) con mayor registro durante el periodo 2016
- 2021(P), fueron: enero (19), y julio (17) casos.® De igual forma, es evidente que
el resto de los meses también reunen cifras a considerar.

9 Cabe destacar que en el afio 2020, durante los meses de enero y julio se produjeron dos (2), sucesos que incrementaron
de manera exponencial los casos por femicidios. El primer caso ocurrié el 12 de enero de 2020, en Alto Terrén, comunidad
indigena de la comarca Ngabe Buglé, donde asesinaron a siete personas, seis nifios y una mujer adulta embarazada y madre
de cinco de los menores. https://www.elmundo.es/internacional/2020/01/17/5e216e8921efa0f5078b4574.html . El segundo
caso sucedi6 el 17 de julio, en la provincia de Col6n, donde asesinaron a siete (7) jovenes. Hecho denominado ‘Masacre
del Bunker de Espinar'. https://www.telemetro.com/nacionales/pena-50-y-36-anos-carcel-los-asesinos-7-jovenes-
bunker-colon-n5637648
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FEMICIDIOS REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
SEGUN MES: ENERO A DICIEMBRE 2016 - 2021(P)

MES TOTAL 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL 131 ® | 18 [ 2 | 2 | n | 2
ENERO 9 1 3 1 2 10 2
FEBRERO 13 2 2 2 3 1 3
MARZO 9 2 2 1 2 2 0
AERIL 7 1 0 1 1 3 1
MAYOQ 9 1 1 1 3 2 1
JUNIO 1 4 2 s 1 0 2
JuLio 17 2 0 3 2 7 3
AGOSTO 6 1 1 1 1] 0 3
SEPTIEMBRE 7 0 3 1 2 0 1
OCTUBRE 1" 2 0 3 1 3 2
NOVIEMBRE 10 2 2 2 0 1 3
DICIEMERE 12 1 2 2 4 2 1

(P) cifras preliminares
Fuente: Centro de Estadisticas del Ministeno Pablico

El movil de estas muertes, es el femicidio.’®© Las edades de las victimas, oscilan
entre 18 - 39 (60.3%) y 40 - 64 (21.4%) afios, que constituyen el 81.7%.

NUMERO DE VICTIMAS DE FEMICIDIOS REGISTRADAS EN LA REPUBLICA DE PANAMA
SEGUN RANGO DE EDAD, ANOS: 2016 - 2021(P)

ANOS
RANGO DE EDAD | TOTAL | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021(P)
TOTAL... 131 19 18 20 21 il 22
0-4 3 0 0 0 1 2 0
5-9 5 0 2 0 0 2 1
10-14 2 0 0 1 0 1 0
547 ___| s | o | ol o |l o | s | o
™ 1824 2 3 | B 3 5 .o
25-29 21 6 3 2 5 4 1
| 3034 15 2 5 4 2 1 11
L 3539 21 5 2 5 4 1 4|
o il e B o o i B ik i o
| 45.49 10 0 1 4 1 1 3 '
50-54 3 0 0 0 0 2 1
5559 4 0 0 0 0 1 3 |
0-64 4 1 1 1 1
% —rr—trt-drH4++
70-74 2 1 1 0 0 0 0
80 Y MAS 2 0 0 0 2 0 0
SIN DATOS" 3 0 1 0 1 1 0

(P) cifras prefiminares

* Las cifras sin datos. e refiere 3 cosPos GUe eNn 30 MOMENto RO 3o les pudo dictaminar ol Bpo de arma uslizads por
W ASEAI0 S8 JEICOMPONICEN O grado de calomacin También 50N CIUBAS QUE B MARTATAN &N PVESIgAsGa

Fuente: Centro de Estadiaticas del Minastero Pubico

El tipo de arma utilizada para perpetrar estos femicidios fue el arma blanca, que
compone el 38.0% (50), seguida del arma de fuego 24.0% (32), la asfixia mecanica
y el uso de objeto contundente 11.0% (15), cada una, entre otras.

'® Femicidio: causar la muerte a una mujer basada en la pertenencia al sexo femenino, por causa de la discriminacion o
cualquier otra forma de violencia. Articulo 4, numeral 7, Ley N° 82, de 24 de octubre de 2013. (Gaceta Oficial N° 27,403).
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CARACTERISTICAS DE LOS FEMICIDIOS, ANO 2021(P).

GRUPO
ETARIO

Los femicidios en el afio 2021(P), constituyeron el 4.0% (22)', y
exhiben una disminucién de -29.0% (-9) casos con respecto al
afio anterior.

Las edades de las victimas, oscilan entre 18-24 (27.0%), 35-39
(18.0%), 45-49 (14.0%) y de 55-59 (14.0%), que integran el
73.0%.

68.0% (15) de los femicidios se cometié con arma blanca,
seguido de la asfixia mecanica 13.0% (3) y el uso de objeto
contundente 9.0% (2).

Los meses con mayor numero de victimas fueron febrero, julio,
agosto y noviembre que registran tres (3) casos cada uno, que
en total instituye el 55.0% (12).

Los femicidios, se perpetraron en las provincias de Panama
32.0% (7), Panama Oeste 18.0% (4) y la Comarca Ngébe Buglé
18.0%(4).

Fuente: Centro de Estadisticas del Ministerio Publico

1 Cifra contenida del total de Homicidios (554), ocurridos en la Republica de Panama, afio 2021.
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ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA CONTENER LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER (VCM).

En Panama, las acciones implementadas para contener la violencia contra la mujer
(VCM), se han intensificado con el pasar de los afios, asi lo identifica el Informe
Sombra sobre la Implementacion de la Convencion de Belém do Para'?, que
expone los avances legislativo, justicia, mecanismos de proteccidn, iniciativas de
éxito y acuerdos que manifiestan el interés del Estado Panamefio para prevenir y
eliminar la violencia de género contra las mujeres y las nifias.

Entre las tareas desarrolladas, destacan la ampliacién y fortalecimiento del Instituto
Nacional de la Mujer (INAMU), a través de la creacion de catorce (14) Centros,
nombrados “CINAMU”, y localizados en diez (10) provincias y dos (2) zonas
comarcales indigenas, lo que permite construir, presencia territorial y cobertura de
servicios para las mujeres a nivel nacional. Ademas, estos espacios propician el
desarrollo de las politicas publicas y del trabajo articulado con diversos actores
sociales (Policia Nacional, Ministerio Publico, Organo judicial, centros de atencién
médica, otros.) en el plano local para la promocion de una vida libre de violencia
hacia las mujeres.

Igualmente, se revelan avances sociales basicos para las mujeres, a fin de impulsar
la Agenda 2030,"3 tales como la Ley N°30 de 5 de mayo de 2015, que modifica y
deroga disposiciones del Codigo de la Familia (prohibe el matrimonio infantil), la Ley
N°7 de 5 de marzo de 2013, que establece el marco regulatorio para la Esterilizacion
Femenina, el Decreto Ejecutivo N°205 de 28 de agosto de 2018, que reglamenta la
Ley N°16 de 17 de junio de 2016, establece la Justicia Comunitaria de Paz y dicta
otras disposiciones sobre mediacion y conciliacion comunitaria determinando que
las instancias de justicia de paz tienen facultad para conocer los hechos de violencia
doméstica y remitirlos a la jurisdiccion especializada.

Adicional, y a fin de fortalecer las capacidades estatales para dar cumplimiento a la
transversalizacion de género en las politicas publicas, se crea el Servicio Policial
Especializado en Violencia de Género como parte de la cobertura de proteccion de
la Policia Nacional de Panama, se implementan el Protocolo nacional de atencién
integral a las mujeres victimas de violencia en las relaciones de parejas, ademas
del protocolo con enfoque de género para identificar las victimas de tratas.

También, refiere la practica y ejecucion de procesos formativos especializados para
los operadores y las operadoras de justicia y de coordinacion interinstitucional.

2. OEA - MESECVI, (15 de diciembre, 2020). Informe de implementacion de las recomendaciones del CEVI (Panama),
Tercera Ronda - Fase de Seguimiento. https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/FinalReport2019-Panama.pdf

3 Mecanismos de seguimiento, creado mediante Decreto Ejecutivo N°393 de 14 de septiembre de 2015, Adopta los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y crea la Comision Interinstitucional y de la Sociedad Civil para el apoyo y seguimiento de los
ODS, adscrita al Gabinete Social.
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SITUACION DELICTUAL

Los femicidios registrados en la republica de Panama, periodo 2016 - 2021(P)
exponen un comportamiento con baja variabilidad en el tiempo.'* A diferencia del
afno 2020, que registré una ampliacion del 47.6% (10) casos, en comparacion al afio
anterior.

La ascension de los casos en el 2020, estuvo vinculada a las acciones
implementadas por la entidad de Salud, para contener los contagios por COVID-19
(restricciones a la libertad de circulacion, confinamiento), eventos que restringio el
acceso a las instancias de justicia o el pedir ayuda en tiempo real (las victimas se
mantenian en un contexto de relaciones desiguales de poder), ya que, el hecho de
tener que quedarse en casa por periodos extendidos, aumento la exposicion de las
personas que se encontraban en relaciones abusivas. A esto se afiade el aumento
de tareas y de estrés que derivaron de las responsabilidades domésticas y de
atender a otros miembros de la familia, la pérdida de medios de sustento, que se
combinan con un menor numero de oportunidades de contacto social y de apoyo de
la comunidad.

Estos escenarios ampliaron y propiciaron mas violencia en los hogares panamefios,
para luego quedar bajo una valoracion de cifra negra u oscura.®

Los altos niveles de violencia se concentran en “focos” geograficos y demogréficos,
por lo que alcanzar la meta 16.1'6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
demanda intervenciones dentro de las regiones, comunidades y grupos de
poblacion especificos que estan en mayor riesgo.

Ahora bien, en cuanto a los territorios que reunen la mayor proporcion de casos,
destacan las provincias de Panama, Panama Oeste, Chiriqui, Colén y la comarca
Ngabe Buglé que componen el 82.4% (108) de los femicidios en el pais, de modo
similar son los territorios que concentran la mayor incidencia de los delitos contra la
vida e integridad personal, contra el orden juridico familiar y el estado civil y contra
la libertad e integridad sexual. Cabe sefialar que en el caso de Panama y Panama
Oeste, que son las provincias con mayor congregacion poblacional, estas se
caracterizan por ser receptoras de migraciones internas. Por lo que las acciones

4 Se requiere intensificar la ejecucion de las politicas publicas para contrarrestar la violencia y en particular la violencia
Femicida.

'5 Los registros de los Delitos contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil (retne los delitos especificos de violencia
doméstica, maltrato de nifio, nifia o adolescente, delitos contra la identidad y trafico de menores de edad, delitos contra la
familia, maltrato al adulto mayor), afio 2020 contabilizd 17,824 que en contraste al afio 2019, que sumo 20,379, revela una
disminucion del -12.5% (-2,555) casos. https://ministeriopublico.gob.pa/wp-content/uploads/2021/01/Informe-Estadistico-de-
Violencia-Domestica-a-Nivel-Nacional-de-Enero-a-Diciembre-2020.pdf

En cambio, los delitos contra la libertad e Integridad sexual (Capitulo I, violacion y otros delitos sexuales, capitulo Il corrupcién
de personas menores de edad, explotacion sexual comercial y otras conductas), afio 2020 registraron 5,469 que comparado
al afo anterior 6,883 muestra una variacion de -20.5% (-1,414) casos. https:/ministeriopublico.gob.pa/wp-
content/uploads/2021/01/Informe-Estadistico-de-Delitos-Sexuales-a-Nivel-Nacional-Enero-a-Diciembre-2020.pdf

6 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.
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preventivas deben enfocarse en estos territorios, procurando mayor efectividad y
control.

Por otro lado, se distingue, que durante el periodo de referencia el mayor numero
de victimas, se concentra en edades que oscilan entre 18-49 anos 73.3% (96). De
modo similar, en esta serie de tiempo se observa un incremento de victimas en
edades de 0-17 afos, 11.5% (15), aunque es evidente que del acumulado de
victimas contenga desde nifias hasta mujeres adultas.

Otros elementos a destacar, y que revelan los registros es que el principal
mecanismo causal de los femicidios ha sido el arma blanca 38.0%(50), seguidos
por el arma de fuego 24.0%(32), la asfixia mecanica y el uso de objeto contundente
11.0% (15) individualmente. Estas armas, fueron manipuladas por parejas,
exparejas o convivientes quienes se convirtieron en perpetradores de la violencia
femicida. También, se puede sefalar, que en ocasiones el victimario, luego de
ejecutar la accién termina con su vida (suicidio), o decide entregarse de manera
voluntaria a las autoridades.

Es importante indicar, que los femicidios en Panama son de caracter intimo, es
decir, se producen en contextos de relaciones de pareja, actuales o anteriores, aun
cuando éstas fuesen ocasionales o esporadicas y en contextos de relaciones
familiares. Aunque, éstos no son los unicos espacios de ocurrencia de femicidios en
el pais (Ungo, 2008).

En cuanto a la administracion de justicia,!” se identifica que durante el periodo 2016
- 2021(P) se ingresaron 59 casos por femicidio, de los cuales 40 casos se
resolvieron y segun tipo de resolucion, 28 fueron por acuerdo de pena (sentencia
condenatoria). En la fase de Juicio Oral se dieron 8 procesos por sentencia
condenatoria, 3 sobreseimientos y 1 acumulacion.

En sintesis, se debe tener presente que al analizar los homicidios de mujeres y nifias
por razones de género (femicidio), no solo se debe valorar la ascension de casos,
sino el grado de violencia y ensafnamiento ejercido contra las victimas, que
circunscriben tortura, violacion sexual, desmembramiento, abandono o deposito del
cuerpo en un lugar publico o privado (lotes baldios, basureros).

7 Datos extraidos de los informes del Centro de Estadisticas Judiciales / Organo Judicial 2016 - 2021(P).
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/blogs.dir/1/2022/02/456/casos-de-femicidio-violencia-domestica-delitos-sexuales-trata-2016-20.pdf
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/blogs.dir/1/2022/02/456/casos-de-femicidio-tentativa-de-femicidio-y-otros-2021-p-1.pdf
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CONCLUSION

Los asesinatos de mujeres (femicidios) representan el fin de la violencia ejercida
por su victimario (pareja, expareja, otro), desde un largo tiempo, por lo que estas
pueden ser prevenidas. De ahi, la importancia de ejecutar politicas publicas que
garanticen que las mujeres tengan acceso a diversos servicios de atencion como
es salud, asistencia social, seguridad, justicia, otros.

Combatir la violencia femicida, requiere cambios estructurales a largo plazo que
aborden los variados tipos de violencia ejercidos contra la mujer, a través de un
enfoque holistico. Esto implica fomentar cambios en las actitudes hacia los roles de
geénero, reducir la dependencia y proteger a las mujeres y otros grupos vulnerables
a través de una politica de cero tolerancia. (UNODC, 2019)

Se requiere mejorar la captacion de datos sobre la violencia de género contra la
mujer, lo que permitiria llevar a cabo analisis cada vez mas completos y que a su
vez refuercen, sustenten la elaboracién de politicas publicas.
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