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¿Qué hacer con las pandillas?

El interés en la relevancia del tema, es que la punta de lanza del fenómeno social del 
pandillerismo juvenil, está en los actores, ellos hacen parte de un sector   de la 
población juvenil, que  obliga a detener la mirada científico-social    y establecer 
preguntas y buscar en los comportamientos y conductas las causas profundas de lo que 
los motiva a vivir en ese delirio de muerte propia y los otros.

)

La relevancia del problema del pandillerismo juvenil 
delictual como fenómeno social. 

El tema de las pandillas juveniles es tratado y entendido de manera diferente en
todo el mundo, pero el consenso en los diferentes informes de la CEPAL para
América latina y el Caribe, PNUD en su diversidad sea para la Región y local,

UNICEF, solo por nombrar algunos, como las investigaciones de carácter académico
en su diversos enfoques y disciplinas es que, la falta de educación, el desempleo,
la desigualdad de oportunidades, la exclusión social, la pobreza y la urbanización
son factores frecuentemente asociados a la existencia de pandillas juveniles
delictuales, específicamente en la regiones de más inequidad social y distribución
desigual de los recursos.
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. ¿Que lo produce en la sociedad 
contemporánea?  Escenarios y 

Contexto

Definición y Conceptualización de 
la Pandilla juvenil delictiva

Cap. I. Marco Conceptual: “Las pandillas juveniles como fenómeno  social”

Como se entiende y analiza la identidad  juvenil grupal, en el 
panorama global  de la realidad social del joven urbano de hoy 

La Condición de Juventud en la 
Sociedad Actual: “ser jóvenes 
en un  contexto  globalizado”

Juventud, la identidad de pares.” tribus urbanas”, 
jóvenes en situación de riesgo, Identidad grupal: 
pandillerismo juvenil delictual

Definición crimen organizado. 
Definiciones socioculturales de la emergencia de las 
pandillas juveniles delictuales.  Contexto global en 
torno al debate de la definición

Sociedad del riesgo, 
Sociedad de consumo, 
Narcotráfico, Crimen 
organizado, Violencias, 
Debilitamiento del 
sentido de la   Educación 
y el Sistema laboral 

Violencias
-Adolescencia y violencia. 
-Problemas de convivencia 
y violencia intrafamiliar.
-La violencia de las 
instituciones de 
socialización.



la Identidad de Pares
“Tribus Urbanas”

Ellos distinguen las siguientes características  específicas  en las 
tribus:

• Tienden a potenciar las pulsiones gregarias  y asociativas del 
sujeto, de este modo se siente participe de una unidad, de 
orden superior.

• Defienden presuntos intereses comunes  y estrechan vínculos 
gregarios basados en valores específicos.

• Son un ámbito propicio  para compartir experiencias y rituales  
a menudo secretos, que generan y consolidan el sentido de 
pertinencia.

Cap. I. Marco Conceptual: “Las pandillas juveniles como fenómeno  social”



Tribus urbanas
Identidad de Pares

“Tribus urbanas”



Identidad grupal
pandillerismo juvenil delictual

Identificar las pautas de comportamiento de estos jóvenes, tratando
de entender la relación entre grupo de pares y las expresiones de
violencia materializadas en delitos graves, y como dicha relación, se
insertan en el cruce de dos problemáticas:
• La primera, las formas de sociabilidad juvenil propia de jóvenes y

adolescentes,

• y segundo, la existencia de estos grupos juveniles, con las mismas
características, pero además, identificadas con una altísima violencia
con un fuerte sentimiento de identidad y pertinencia al grupo, con
anclaje y apropiación al territorio, con la existencia de liderazgos
fuertes, con valores propios en ruptura con la cultura macro con la
que conviven y que al mismo tiempo los excluye, donde combinan
actividades propias de la edad y acciones delictivas, como es la
experiencia del robo, el atraco, la muerte, la retaliación como
experiencia siempre grupal.

Cap. I. Marco Conceptual: “Las pandillas juveniles como fenómeno  social”



Identidad grupal 
pandillerismo juvenil delictual

Cap. I. Marco Conceptual: “Las pandillas juveniles como fenómeno  social”

La pandilla se construye en una identidad grupal, donde se pierde algo
de individualidad pero se gana en reconocimiento, al sentir que es
partícipe de una unidad y orden superior; de otro lado, está la
afectividad que se dan entre si y el sentir cohesión con “los mismos”
“con nosotros” para encontrar apoyo, afectividad y sobretodo
sobrevivencia. (Toro y Soto).

“Si se interactúa con personas que tienen una orientación delictiva,
el aprendizaje de estos comportamientos se favorece en la medida
en que las relaciones con estas personas sean frecuentes,
duraderas, intensas y tengan sentido y significado”.



¿ Que lo produce en la sociedad contemporánea?  
Escenarios y Contexto

Narcotráfico
Según informe de la OEA 2010 La Seguridad Pública en las Américas · Retos y 
Oportunidades:
• Destaca que el narcotráfico es claramente un problema transnacional que 

involucra múltiples actividades y actores que están vinculados a la 
producción, comercialización y consumo de droga, pero que  además es el 
factor detonante para la realización de actividades vinculadas al crimen 
organizado.

• El resultado es una importante y trágica secuela de efectos derivados, 
como el vínculo con las pandillas juveniles delictivas, el tráfico ilegal de 
armas y otros tipos de hechos criminales, como bien se pudo notar en el 
país el incremento de homicidios (el SIEC registra para el 2009 (17.2 por 
cada 10,000 habitantes)  y  el nivel de violencia que genero el pago  a las 
pandillas juveniles con droga, que genera inconformidades y desacuerdos 
que solo se dirimen  con la muerte.

Cap. I. Marco Conceptual: “Las pandillas juveniles como fenómeno  social”



¿ Que lo produce en la sociedad contemporánea?  
Escenarios y Contexto

Debilitamiento del sentido de la   Educación y el Sistema laboral

Basados en los informes PNUD 2004, 2014 para Panamá, los análisis de los
resultados conducen a interpretar que hay un debilitamiento de la , escuela
y del trabajo en su capacidad de interpelar a los sujetos y de generar
percepciones, voluntades y valores compartidos que en un pasado las
convirtieron en instituciones clave de integración y cohesión social.

En materia de logros educativos y la deserción, no es ajena a la desigualdad 
de la estructura social.

Cap. I. Marco Conceptual: “Las pandillas juveniles como fenómeno  social”

Variable clima escolar, 
definida como el promedio de 
años de escolaridad de  los 
padres y

variable   brecha escolar
que identifica el porcentaje de la 
población que tiene menos escolaridad 
de la esperada para su edad, por 
repitencia, por  deserción o ruptura con 
el sistema escolar



¿ Que lo produce en la sociedad contemporánea?  
Escenarios y Contexto 

Violencia intrafamiliar

El comportamiento de las violencias domesticas el Informe de 
SIEC  25 años 2016,  muestra: 

Para el periodo  1991- 2015:
• Violencia Doméstica (106,549 casos), 
• Maltrato al Menor (11,810 casos), 
• Incumplimiento de deberes Familiares (479 casos), 
• Sustracción de Menores (216 casos), Incesto (62 casos). 

El Maltrato al Menor, inicia con una tasa de 1.39 por cada 10,000 mil
habitantes de 0 a 17 años de edad (1998), y para los dos últimos años
aumenta a una tasa de 21.45 por cada 10, 000 habitantes (2014).

Cap. I. Marco Conceptual: “Las pandillas juveniles como fenómeno  social”



Que lo produce en la sociedad contemporánea?  
Escenarios y Contexto 
Violencia intrafamiliar

En femicidios hay que destacar datos que van más allá del mismo hecho
homicida y tiene que ver con los lugares del entorno violento del niño y
del adolescente:
• 49% de las mujeres que en 2011 sufrieron muerte violenta tenían hijos o hijas,

y el 33% de ellos presenciaron la muerte de la madre.
• 88.5% de los casos el victimario era hombre y en el 46% tenía algún tipo de

vinculo con la víctima.
• 41% de las 34 mujeres víctimas de homicidio en el 2012 tenía menos de 24

años de edad.
• 13 femicidios, 7 de ellos en la ciudad de Panamá, se registraron En el primer

trimestre del 2013
• Según informe ejecutivo SIEC actualizado agosto 14 del 2016 en el país, han

ocurrido 10 femicidios y en el 2015 se registraron 23.

Las victimas no es solo la mujer asesinada, sino los niños, niñas o
adolescentes que pierden a la madre y viven el horror de la violencia, al
presenciar la muerte de su madre.

Cap. I. Marco Conceptual: “Las pandillas juveniles como fenómeno  social”



Sociedad del consumo

Es una generación socializada por el mercado que construye su

identidad en torno al consumo que envía constantemente el

siguiente mensaje: eres lo que puedes comprar.

las practicas de el juega vivo, sigue siendo una práctica social
aceptada como una transgresión, donde los beneficios de la
transgresión sean mayores que la sanción social y el costo legal de
la transgresión misma. El juega vivo será una práctica, cada día más
extendida asociada a un “valor de éxito”, en consecuencia se

legitima un concepto de valor perverso.

Cap. I. Marco Conceptual: “Las pandillas juveniles como fenómeno  social”



Definición y Conceptualización de la Pandilla juvenil delictiva

Crimen Organizado

El artículo 2° de la Convención de las Naciones Unidas contra la 
delincuencia organizada transnacional  que define un grupo delictivo 
organizado como: 

“Grupo estructurado de tres o más personas que exista durante
cierto tiempo y que actúe concertadamente con el propósito de
cometer uno o más delitos graves (…) con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio económico u otro beneficio de orden
material, esta definición excluía elementos que siempre se habían
considerado fundamentales o habituales en el crimen organizado,
sobre todo su relación con la violencia y la corrupción”.

Cap. I. Marco Conceptual: “Las pandillas juveniles como fenómeno  social”



Definición y Conceptualización de la Pandilla juvenil delictiva

No hay una única definición y ello mismo nos previene contra la generalización
fácil al reconocer la dificultad de contar con una definición única de las pandillas,
pues éstas varían en función de los contextos locales.

Por lo general, se entiende que las pandillas tienen:
• Un carácter colectivo.
• Una asociación con la delincuencia,
• Una dimensión juvenil, que ha llevado a la OMS (2002) a determinar qué: «En

general, los miembros de las pandillas pueden oscilar entre los 7 y los 35 años,
pero normalmente se encuentran en la adolescencia y principios de los
veinte»

• El carácter delictivo de las pandillas es cada vez más definido a lo largo de un
continuo. En un extremo, es posible identificar a grupos de amigos que imitan
a las bandas criminales, pero que no constituyen un peligro real para la
sociedad; en el otro extremo del continuo están los grupos de pandilleros
vinculados a la delincuencia organizada, que están conformados en gran parte
por miembros adultos

Cap. I. Marco Conceptual: “Las pandillas juveniles como fenómeno  social”



Definición y Conceptualización de la Pandilla juvenil delictiva

Las PANDILLAS JUVENILES DELICTIVAS representan el esfuerzo espontáneo de 
niños/as y jóvenes por crear, donde no lo hay, un espacio urbano en la 
sociedad que sea adecuado a sus necesidades y en el cual puedan ejercer los 
derechos que la familia, el Estado y la comunidad no les brinda. Emergiendo de 
la pobreza extrema, la exclusión y la falta de oportunidades, las pandillas 
juveniles delictivas buscan satisfacer sus derechos organizándose sin 
supervisión y desarrollando sus propias normas, afianzando una territorialidad 
y una simbología que otorgue sentido a la pertenencia grupal. Esta búsqueda 
de ejercer ciudadanía es, en muchos casos, violatoria de los derechos propios 
y ajenos, generando violencia y crimen en un círculo que perpetúa la exclusión 
de la que provienen. 

Por ello no puede revertir la situación que les dio origen. Siendo un 
fenómeno    predominantemente masculino, las pandilleras sufren con 
mayor intensidad las brechas de género y las inequidades propias de la 
cultura dominante. “Definición y Categorización de las Pandillas juveniles 
delictivas”. Secretaría de seguridad Multidimensional OEA, DSP 2010

Cap. I. Marco Conceptual: “Las pandillas juveniles como fenómeno  social”



Definición y Conceptualización de la Pandilla juvenil delictiva

Cap. I. Marco Conceptual: “Las pandillas juveniles como fenómeno  social”

De acuerdo con los criterios estructurales como tamaño, género,
composición étnica, edades, duración, territorialidad y
criminalidad, así como en criterios de origen, objetivos, formas de
operación y evolución, se ha arribado a la siguiente propuesta de
categorización.

Departamento de seguridad publica de la OEA. 2010

•Pandillas Irregulares
•Pandillas 
Transgresoras
•Pandillas Violentas
•Pandillas Criminales
•Pandillas de mujeres.



19

Edad

13 -18

10 -18

15 -30 
y más

18 -30 
y más



Definición y Conceptualización de la Pandilla juvenil delictiva

Para el pandillerismo local se identifican las siguientes caracteristicas:

Cap. I. Marco Conceptual: “Las pandillas juveniles como fenómeno  social”

Características
• Símbolos.
• Carácter defensivo
• Carácter ofensivo
• Actividad delictiva para 

generar ingresos.
• Forma de operar y 

atacar. 

Características
•Estructura (líder(es)
•Membrecía (seguidores, 
soldados)
•Espacio (territorio).
•Base (cuartel, bunker)
•Códigos
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Reconocimiento de las primeras pandillas en Panamá: 
que va del clan aguas a Calor Calor y Bagdad

Diseño de un Sistema de Información sobre trata y tráfico de personas

“Descripción del  Estado de la Situación Actual, del problema social 
identificado en  el pandillerismo juvenil delictual.” 

Capitulo No. 2  Las pandillas en Panamá: “procesos y evolución”

Características, dinámicas y  condiciones de emergencia 
de las pandillas en Panamá.

. Pandillas en Panamá: por qué los jóvenes deciden 
integrarse a ellas

.
Ciclo de vida del pandillero local. 

.

Indicadores socioculturales, que definen la identidad 
grupal de   la pandilla juvenil delictual..

Factores de riesgo para violencia y homicidio juvenil



Reconocimiento de las primeras pandillas en Panamá: 
que va del Clan Aguas a Calor Calor y Bagdad

Diseño de un Sistema de Información sobre trata y tráfico de personas

“Descripción del  Estado de la Situación Actual, del problema social 
identificado en  el pandillerismo juvenil delictual.” 

Capitulo No. 2  Las pandillas en Panamá: “procesos y evolución”

Características, dinámicas y  condiciones de emergencia 
de las pandillas en Panamá.

. Pandillas en Panamá: por qué los jóvenes deciden 
integrarse a ellas

.
Ciclo de vida del pandillero local. 

.

Indicadores socioculturales, que definen la identidad 
grupal de   la pandilla juvenil delictual..

Factores de riesgo para violencia y homicidio juvenil

Contextualización
histórica que ubica sus
orígenes, características,
dinámicas y condiciones
de emergencia.

“Las violencias requieren
ser también explicadas
desde sus especificidades
históricas, caso nuestro la
invasión de Estados
Unidos a nuestro país, y su
incidencia hasta el día de
hoy en el Chorrillo”.

Lic. Caravallo



Reconocimiento de las primeras pandillas en Panamá: 
que va del clan aguas a Calor Calor y Bagdad

Diseño de un Sistema de Información sobre trata y tráfico de personas

“Descripción del  Estado de la Situación Actual, del problema social 
identificado en  el pandillerismo juvenil delictual.” 

Capitulo No. 2  Las pandillas en Panamá: “procesos y evolución”

Características, dinámicas y  condiciones de 
emergencia de las pandillas en Panamá.

. Pandillas en Panamá: por qué los jóvenes deciden 
integrarse a ellas

.
Ciclo de vida del pandillero local. 

.

Indicadores socioculturales, que definen la identidad 
grupal de   la pandilla juvenil delictual..

Factores de riesgo para violencia y homicidio juvenil

Estas han ido 
desarrollando una 
dinámica de 
funcionamiento que les 
permite, lo que ellos 
consideran como “el 
control del territorio” que 
el mismo puede ser desde 
todo un barrio, edificios, 
parque, canchas, 
callejones, veredas, 
comercios hasta 
simplemente una esquina..  



Reconocimiento de las primeras pandillas en Panamá: 
que va del clan aguas a Calor Calor y Bagdad

Diseño de un Sistema de Información sobre trata y tráfico de personas

“Descripción del  Estado de la Situación Actual, del problema social 
identificado en  el pandillerismo juvenil delictual.” 
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Características, dinámicas y  condiciones de emergencia 
de las pandillas en Panamá.

. Pandillas en Panamá: por qué los jóvenes deciden 
integrarse a ellas

.
Ciclo de vida del pandillero local. 

.

Indicadores socioculturales, que definen la identidad 
grupal de   la pandilla juvenil delictual..

Factores de riesgo para violencia y homicidio juvenil

Los motivos van desde el 
individual, el colectivo hasta el 
comunitario como:
•El enfoque de masculinidad 
que construyen.
•La afiliación con quienes 
considera sus amigos
•El surgimiento de grupos que 
se pueden considerar 
“enemigos”.
•El pertenecer o vivir en una 
calle o barrio en conflicto con 
otros los lleva a aplicar el 
código de lo que ellos llaman 
“todos pagan”.
•Como grupo juvenil 
identitario, tienen ritos que 
pueden ser de iniciación, 
participación, congregación, 
de festejos, de entierro, etc.



Reconocimiento de las primeras pandillas en Panamá: 
que va del clan aguas a Calor Calor y Bagdad

Diseño de un Sistema de Información sobre trata y tráfico de personas

“Descripción del  Estado de la Situación Actual, del problema social 
identificado en  el pandillerismo juvenil delictual.” 

Capitulo No. 2  Las pandillas en Panamá: “procesos y evolución”

Características, dinámicas y  condiciones de emergencia 
de las pandillas en Panamá.

. Pandillas en Panamá: por qué los jóvenes deciden 
integrarse a ellas

.
Ciclo de vida del pandillero local. 

.

Indicadores socioculturales, que definen la identidad 
grupal de   la pandilla juvenil delictual..

Factores de riesgo para violencia y homicidio juvenil

•Entre las pandillas 
juveniles delictivas existen 
códigos, normas y valores 
que rigen la participación y 
la vida de sus miembros
•El grueso de su fuerza lo 
obtienen del número de 
creyentes o seguidores que 
tienen.
•Los creyentes se adhieren 
por fama y por protección 
o seguridad personal.
•Los creyentes sirven para 
introducir drogas en los 
colegios y para marcar 
territorio.



Reconocimiento de las primeras pandillas en Panamá: 
que va del clan aguas a Calor Calor y Bagdad
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“Descripción del  Estado de la Situación Actual, del problema social 
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Capitulo No. 2  Las pandillas en Panamá: “procesos y evolución”

Características, dinámicas y  condiciones de emergencia 
de las pandillas en Panamá.

. Pandillas en Panamá: por qué los jóvenes deciden 
integrarse a ellas

.
Ciclo de vida del pandillero local. 

.

Indicadores socioculturales, que definen la identidad 
grupal de   la pandilla juvenil delictual..

Factores de riesgo para violencia y homicidio juvenil

•En la pre-adolescencia se 
modela y refuerza en el ambiente 
la figura del miembro de pandilla.
•Entre 12 y 17 años forma parte.
•Está expuesto a propuestas y 
manipulación de delincuentes 
adultos.
•Reta el liderazgo de los mayores 
de la pandilla demostrando ser 
más osado y atrevido.
•Siente que le suple y satisface 
todas sus necesidades afectivas y 
económicas, esta se convierte en 
su nueva familia.



Reconocimiento de las primeras pandillas en Panamá: 
que va del clan aguas a Calor Calor y Bagdad

Diseño de un Sistema de Información sobre trata y tráfico de personas

“Descripción del  Estado de la Situación Actual, del problema social 
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Características, dinámicas y  condiciones de emergencia 
de las pandillas en Panamá.

. Pandillas en Panamá: por qué los jóvenes deciden 
integrarse a ellas

.
Ciclo de vida del pandillero local. 

.

Indicadores socioculturales, que definen la identidad 
grupal de   la pandilla juvenil delictual..

Factores de riesgo para violencia y homicidio juvenil

al cumplir más de los 20 
años, si llega con vida y no 
tiene deudas pendientes 
abandona la pandilla y busca 
como insertarse a la vida 
normal o toma la decisión de 
convertirse en un delincuente 
adulto buscando formar 
parte de grupos de grupos del 
crimen organizado



Reconocimiento de las primeras pandillas en Panamá: 
que va del clan aguas a Calor Calor y Bagdad

Factores de riesgo individuales

Factores de riesgo familiares

Factores de riesgo asociados al 
grupo de pares

Factores escolares

Factores sociales o 
comunitarios 

Diseño de un Sistema de Información sobre trata y tráfico de personas

“Descripción del  Estado de la Situación Actual, del problema social 
identificado en  el pandillerismo juvenil delictual.” 

Capitulo No. 2  Las pandillas en Panamá: “procesos y evolución”

Características, dinámicas y  condiciones de emergencia 
de las pandillas en Panamá.

. Pandillas en Panamá: por qué los jóvenes deciden 
integrarse a ellas

.
Ciclo de vida del pandillero local. 

.

Indicadores socioculturales, que definen la identidad 
grupal de   la pandilla juvenil delictual..

Factores de riesgo para violencia y homicidio juvenil

Factores socioeconómicos y 
culturales



Reconocimiento de las primeras pandillas en Panamá: 
que va del clan aguas a Calor Calor y Bagdad

La pertinencia a la pandilla es el 
lugar- el locus- el espacio propio y  
cercano,

La pertinencia real también 
se gana

Riesgo como búsqueda de  prestigio 
y  forma  de hacerse valer

Ella también es la resolución al 
miedo, inseguridad, soledad, que 
se resuelve en torno a lo colectivo.

s
Diseño de un Sistema de Información sobre trata y tráfico de personas

“Descripción del  Estado de la Situación Actual, del problema social 
identificado en  el pandillerismo juvenil delictual.” 

Capitulo No. 2  Las pandillas en Panamá: “procesos y evolución”

Características, dinámicas y  condiciones de 
emergencia de las pandillas en Panamá.

. Pandillas en Panamá: por qué los jóvenes deciden 
integrarse a ellas

.
Ciclo de vida del pandillero local. 

.

Indicadores socioculturales, que definen la identidad 
grupal de   la pandilla juvenil delictual..

identidad grupal reconstituye el 
sentimiento de exclusión

Ella canaliza los conceptos de 
reconocimiento y autoafirmación, en 
torno  a la muerte y la transgresión

Factores de riesgo para violencia y homicidio juvenil



Reconocimiento de las primeras pandillas en Panamá: 
que va del clan aguas a Calor Calor y Bagdad

El honor, el respeto  y  el 
reconocimiento establecen  un 

proceso que da cuenta de toda la 
dinámica de la pandilla

Adolescentes que están en busca 
de responder a los imaginarios de 

la hombría

s
Diseño de un Sistema de Información sobre trata y tráfico de personas

“Descripción del  Estado de la Situación Actual, del problema social 
identificado en  el pandillerismo juvenil delictual.” 

Capitulo No. 2  Las pandillas en Panamá: “procesos y evolución”

Características, dinámicas y  condiciones de emergencia 
de las pandillas en Panamá.

. Pandillas en Panamá: por qué los jóvenes deciden 
integrarse a ellas

.
Ciclo de vida del pandillero local. 

.

Indicadores socioculturales, que definen la identidad 
grupal de   la pandilla juvenil delictual..

Factores de riesgo para violencia y homicidio juvenil

.

La visibilidad como condición 
necesaria, que demuestra  

valentía y decisión

La muerte violenta como hecho 
cotidiano y como motor 
dinamizador de la pandilla 
alcanza un valor significante

Consumo de la marihuana 
como acto social y ritual
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Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio

CATEGORIZACION

.

Este capitulo desarrolla el nivel descriptivo, de la problemática social:
?Cómo son las cosas? Se describe los actores en número, escenarios,
contexto y circunstancias, espacio temporal, en el cual en tiempo y
espacio acontece el fenómeno social del pandillerismo juvenil
delictual.

A partir de las siguientes categorías:



CATEGORIA 1

Número de 

agrupaciones,  

localización  y 

demarcación 

territorial.

CATEGORIA 2

Evolución  de las 

dinámicas 

propias en 

cuanto a 

violencias.

CATEGORIA 3

Perfil socio 

demográfico de 

los corregimientos 

de mayor   

presencia  de 

pandillas 

juveniles.

Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio

Categorización
Evolución en el tiempo y espacio. 



Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio (Categoría 1)

CATEGORIZACION

Para efectos del reconocimiento de la
problemática no es relevante en cuanto
densidad del fenómeno como dimensión
social que impacta porque está
comprometiendo vidas de niños adolescentes
y jóvenes en espirales de violencias entre sí
mismos, contra ellos y desde ellos.

.

CATEGORIA 1

Número de 

agrupaciones  

localización  y 

demarcación 

territorial.



o es

Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio  (categoría 1}

“Según cifras oficiales, existen en Panamá entre 240 y 250 grupos de
pandilleros, y se estimaba el número de miembros activos entre 4 mil y 5 mil.
(La prensa 7 de enero del 2012, El Pandillerismo como fenómeno social en
Panamá, Severino Mejía)”.

El Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010
estimaba que en el año 2006 en Panamá existían 94 pandillas juveniles
delictivas y 1385 jóvenes en pandillas juveniles delictivas.

A comienzos del 2013 existían en Panamá 7.500 jóvenes en 355 pandillas
juveniles, según reportes del Sistema Integrado de Estadísticas Criminales.
Esto implicaría que desde el año 2006 hasta la fecha han ingresado a las
pandillas 1.000 jóvenes por año, lo cual sin duda significa que la Ley
antipandillas no ha tenido el resultado esperado.



o es

Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio  (categoría 1}

“El Ministro de Seguridad Raúl Molino dijo en un medio televisivo: en todas
las provincias existe al menos una pandilla identificada por las autoridades.

Unas 225 pandillas juveniles delictivas están operando en nuestro país:

Provincia de Panamá: 145 pandillas juveniles delictivas establecidas, con más
de 2,132 integrantes.
Provincia de Colón: 40 pandillas juveniles delictivas.
Provincia de Chiriquí 19 pandillas juveniles delictivas.
Provincias de Veraguas y Coclé: cuatro pandillas juveniles delictivas.
Provincia de Los Santos: dos pandillas juveniles delictivas
Provincias de Herrera y Bocas del Toro: una banda, respectivamente”.

(pandillas juveniles delictivas) en panama.blogspot.com). Julio 2011



Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio (Categoría 2)

CATEGORIZACION

.

CATEGORIA 2

Evolución  de las 

dinámicas propias 

en cuanto a 

violencias.

Comportamiento en el tiempo y el
espacio del ciclo vital de las pandillas,
disolución – fusión y movilidad
territorial.



Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio (Categoría 2)



Número de agrupaciones de pandillerismo delictual judicializadas, Identificadas
por nombre y distribuidos en distritos, corregimientos. Según la Unidad
Antipandillas de la Dirección de investigación Judicial, que las registra según la
siguiente clasificación: Investigadas sin detenciones, judicializadas con
detenciones, nuevas pandillas identificadas y pandillas de posible Crimen
Organizado

Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio  (categoría 2)
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Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio  (Categoría 2)

PANDILLAS DELICTIVAS JUDICIALIZADAS REGISTRADAS EN LA  

REPÚBLICA DE PANAMÁ POR AÑO, SEGÚN PROVINCIA: AÑOS 

2011 – 2016

PROVINCIA AÑOS 

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total………. 33 200 192 204 204 158

Bocas del Toro - 1 - - - 2

Coclé - 5 5 5 5 7

Colón 1 35 39 36 36 31

Chiriquí 4 28 17 32 32 19

Darién - - - - - -

Herrera - - - - - -

Los Santos - 1 1 1 1 -

Panamá 27 107 107 111 111 91

Veraguas - 5 5 5 5 4

Panamá Oeste 1 18 18 14 14 4

Guna Yala - - - - - -

Ngäbe Buglé - - - - - -

Fuente: Departamento 
de Operaciones Unidad 
Anti Pandillas, Dirección 
Nacional de inteligencia 
policial, Policía Nacional



Homicidios por grupo etario
Cuadro N° 03.  HOMICIDIOS, SEGÚN GRUPO DE EDAD, REGISTRADOS EN LA REPÚBLICA DE PANAMÁ: AÑO 2002 - 2015

Grupo de 

Edad
TOTAL

Año 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TOTAL… 7644 380 338 310 364 363 444 654 818 759 759 665 666 631 493

0-4 61 3 5 3 3 6 2 3 1 18 1 3 3 7 3

5-9 27 1 - 1 2 - 2 3 2 - - 3 3 6 4

10-14 95 3 8 4 5 1 5 3 10 12 18 9 9 3 5

15-17 561 29 21 18 23 32 31 42 56 59 53 55 69 46 27

18-19 541 24 23 14 24 20 21 47 61 62 56 62 60 33 34

20-24 1379 52 63 61 55 52 85 118 148 131 155 124 130 123 82

25-29 1108 44 51 52 43 40 59 80 109 98 133 114 90 108 87
30-34 928 40 37 39 55 29 50 77 88 86 103 87 87 93 57

35-39 650 35 21 20 36 32 28 60 60 69 54 61 68 61 45

40-44 423 27 14 19 22 24 25 33 36 28 41 35 43 41 35

45-49 318 13 13 12 20 16 12 28 35 35 26 28 31 18 31

50-54 211 18 11 6 6 3 16 13 16 19 31 17 19 21 15

55-59 141 5 4 5 12 7 7 8 24 8 9 13 10 18 11

60-64 95 2 8 4 5 4 4 5 15 11 6 9 2 8 12

65-69 69 5 4 2 1 2 3 5 4 5 6 5 10 5 12

70-74 40 2 2 2 4 - 2 4 4 7 1 3 4 1 4

75-79 27 1 2 4 2 - - 1 2 1 2 4 0 5 3

80-84 15 4 - 1 2 - - - 2 2 1 - 2 1 0

85-89 8 - - 1 1 1 - - 1 3 - - 1 0 0

Se 

desconoce 947 72 51 42 43 94 92 124 144 105 63 33 25 33 26

Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio  (Categoría 2)                 División de homicidios DIJ.
Informe de criminalidad SIEC 25 ANOS, SIEC



3

4

5

27

34

83

87

57

47

36

31

15

11

12

12

4

3

22

5

2

3

22

29

67

70

56

32

23

28

14

5

11

7

4

3

38

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80

0-4

5-9

10-14

15-17

18-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65-69

70-74

75-79

Otros (1)

Número de Homicidios

G
ru

p
o

 d
e

 e
d

ad

HOMICIDIOS REGISTRADOS EN LA REPÚBLICA DE PANAMÁ, SEGÚN GRUPO DE EDAD:
AÑO 2015 - 2016

2015 2016
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Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio  (Categoría 2) 



Actualizado hasta
El 30 de abril 2016-2017

Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio  (Categoría 2) 



En el informe "Hidden in plain sight" ("Oculto a simple vista") que

Unicef publicó en septiembre de 2014, asegura que, de acuerdo
con estadísticas de 2012, en siete países de América Latina y el
Caribe el homicidio es la principal causa de muerte entre varones
de entre 10 y 19 años.

El 25 de abril de 2016 en Panamá, José Bergua, asesor regional de
protección de Unicef habla sobre La aterradora manera en que los
adolescentes están muriendo en América Latina.

Basado en dicho informe Bergua sostiene que: la naturalización de
la violencia, su normalización, está haciendo que en muchos países
de la región los homicidios entre jóvenes se vea como algo
inevitable.

Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio (Categoría 2)



"Muchos de nuestros jóvenes están creciendo en sociedades que no
les ofrecen oportunidades. Dejan la escuela muy pronto y sus
expectativas de integración son mínimas. Todo lo que tienen
alrededor los lleva hacia los caminos de violencia“

En su opinión es clave que la violencia contra los adolescentes se
vea como una enfermedad, como un virus, una epidemia, "lo cual
significa que se puede curar y prevenir".

Monseñor Rómulo Emiliani, comprometido con los procesos de
inclusión social de los jovenes, increpa los gobiernos de América
latina llamando Genocidio Juvenil, a la falta de oportunidades para
todos los jóvenes que los condena a una muerte segura.

Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio (Categoría 2)



Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio (Categoría 2)

El antropólogo Valenzuela Arce, interpreta la evidencia empírica sobre estas
muertes de jóvenes que se vinculan a las pandillas juveniles delictuales, las
denomina juvenicidio y nos permite entender por qué algunos hombres
jóvenes son convertidos en sujetos matables, en sujetos desechables que
cualquiera puede matar, en más de los casos, no tiene consecuencias jurídicas
porque ni siquiera se mencionan como homicidio. Se les llama ejecuciones. He
ahí la importancia de llamarlos juvenicidio

“El juvenicidio es un fenómeno social total, porque también es político, es
económico, es mediático y es cultural”.

“La construcción discursiva de las víctimas las/os expone como hombres y
mujeres carentes de identidad, de valor y sin jerarquía social. Si su vida no valió
la pena ser vivida, su muerte tampoco merece ser llorada Desigualdad social en
la vida, desigualdad social en la muerte, desigualdad social en la justicia.”
(Butler, 2006).



Comportamiento en el tiempo y el espacio, la movilidad territorial, el 
ciclo vital, causas y disolución de las pandillas.

“Que va del clan aguas a Bagdad, Calor–Calor”  

DESPLAZAMIENTO DE LAS PANDILLAS CON MAYOR COBERTURA EN LA 

CIUDAD CAPITAL

Punto de origen

DESPLAZAMIENTO SAN 
MIGUELITO Y ZONA ESTE 

DESPLAZAMIENTO ZONA OESTE 

(Socios-Vatros Locos, 15 Pisos, Los Niños del Norte, Patio Sucio) 

= Unión Soviética (Vietnam 23, Los Kid Next Door, Los Killer
Instinct, Los Mol de Curundú, El Pentágono, el Valle de Vacamonte) 

Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio (Categoría 2)

2013



• En el año 2000 según información del Departamento de Criminalística de
la PTJ en el país existían 45 pandillas juveniles delictivas.

• En el año 2004 se aprobó la ley 48 que tipifica el delito de pandillerismo.
• 2000 a 2004) la presencia de pandillas juveniles delictivas se multiplicaron

y en otras hasta se triplico, tal es el caso de Colón, San Miguelito, y David.

• Es el periodo donde sobresalen por sus actos delictivos pandillas como Los
Hijos Pródigos, Los Toca y Muere, MOM, entre otros, es en el periodo
2005 al 2008 cuando desarrollan dinámicas de funcionamiento más
violentas.

• El Informe PNUD para América Central 2009-2010 estimaba que en el año
2006 en Panamá existían 94 pandillas juveniles delictivas y 1385 jóvenes
en pandillas juveniles delictivas.

• En los últimos 10 años la mayoría a lo largo del país, se han agrupado en
dos grandes Bandas “Calor, calor y Bagdad.

Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio (Categoría 2)



Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio (Categoría 2)



Comportamiento en el tiempo y el espacio, la movilidad territorial, el ciclo vital, 

causas y disolución de las pandillas.

Enfrentamientos causados por diversas razones 
que tienen que ver principalmente con:

• Venganza  y retaliaciones (ojo por ojo).
• Pases de factura.
• Control del narcomenudeo en las calles.

Cambios por incidencias del 
comportamiento delincuencial en el  
contexto regional.

• Diásporas de la criminalidad: ya no están 
tan interesados en lo micro ahora quieren 
imitar a los carteles desde la apariencia 
hasta la forma de proceder de sus 
miembros. 

• De acuerdo a UNODC,en las experiencias 
de México y Colombia, existen  oficinas 
de cobros, que funcionan como 
intermediarios entre las pandillas y los 
grupos organizados transnacionales

Cambio de comportamiento de los grupos en 
la  modalidad de delitos cometidos:

• El uso de la capucha.
•Uso de armas de guerra en sus ataques y 
actividades delictivas.
•El uso de vehículos motorizados para atentar 
a la víctima.
•Asaltos sorpresivos con ráfagas de armas de 
fuego. 
•El tumbe de drogas.
•La extorsión
•El Sicariato.
•Asaltos organizados.
•Algunas pandillas juveniles delictivas han 
establecido contacto con organizaciones 
internacionales del crimen organizado. 
•Participación notoria de miembros cada vez 
más menores edad. 

Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio (Categoría 2)



Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio (Categoría 3)

CATEGORIZACION

.

CATEGORIA 3

Perfil socio 

demográfico de 

los corregimientos 

de mayor   

presencia  de 

pandillas 

juveniles.

Descripción del perfil socio demográfico de barrio de 
pertinencia

La exposición crónica al tipo de violencia que se
encuentra en estos barrios tiene efectos perniciosos y
duraderos en la vida de sus habitantes, en su desarrollo
emocional y personal, los síntomas del estrés
postraumático: ansiedad, depresión y problemas
vinculados a un comportamiento agresivo.
Particularmente devastadores son los efectos en los
niños, su salud mental y su seguridad, en sus relaciones
sociales y sus rendimientos académicos.

“…. la violencia puede incluso quebrar el supuesto
fundamental de aprender a confiar en otros y crear
relaciones seguras”. Gayla Margolin y Elana B. Gordis



Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio (Categoría 3)

CATEGORIZACION

.

CATEGORIA 3

Perfil socio 

demográfico de los 

corregimientos de 

mayor   presencia  

de pandillas 

juveniles.

Descripción del perfil socio demográfico de 
barrio de pertinencia

• Perfil socioeconómico de los habitantes, 
• Perfil urbanístico del territorio, 
• Perfil de integración y organizaciones, 
• Perfil delictual en el barrio o localidad, 
• Perfil de las demandas y percepciones de la 

comunidad sobre la violencia y delincuencia
• Situación  actual de las pandillas juveniles delictuales.



, y

Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio  (Categoría 3)

Descripción del perfil socio demográfico de barrio de pertinencia

Chorrillo

Pedregal

Barrio Norte
Barrio sur

Distrito de Panamá

Distrito de  San Miguelito

Distrito de David

Distrito de Colón

Belisario Frías

Arnulfo Arias.
Belisario Porras

https://es.wikipedia.org/wiki/Barrio_Norte_(Col%C3%B3n)


Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio  (Categoría 3) )            Fuente: Observatorio de la 
Violencia SIEC. 2016

Pandillas

Calor calor:
1. Tostada
2. Patio sucio
3. PRD calle 26
4. Barraca el muerto calle 

19
5. Multi No. 5 multi 9 

Barraza
6. B. B. avenida A 

(original calor calor)
7. Los rugrat (calle 

estudiante)
Bagdad:
1. Renovación calle 26 

arriba
2. Edificio casa de piedra 

calle 26
3. Calle 23 abajo
4. Patio pinel
5. Pedro Obarrio
6. Calle 21 

( renovados en la 
actualidad
por adolecentes de 16 
y 17 años)

Pentágono 

Información recogida en campo 2016

Corregimiento del Chorrillo



Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio  (Categoría 3)            Fuente: Observatorio de la 

Violencia SIEC. 2016



Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio  (Categoría 3)       Fuente: Observatorio de la 
Violencia SIEC. 2016



Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio  (Categoría 3)      Fuente: Observatorio de la 
Violencia SIEC. 2016



Fuente: Observatorio de la Violencia SIEC. 2016Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio  
(Categoría 3) 

1

Los Killa o 

Kilimanjaros

2 Alma Grande 

3 Los Kàlines

4 Nuew Boy LC

5 Revolución Crew

6 Pirañas 

7 Los Carne Frita 

8 Los  Chinches

9

Los calilleros o 

Pahcas

10 Los Rutinely 

11

Los Killy the Froogs 

(Barriada Arco Iris)

12

Los Terroristas o 

V.L.P 

13 Los Carmen Crew

14 La calle 8va 

15 Los A.D.R 

16

Los Cañon o Demon

Black 

17 Los The Froogs 

18 Los Apontes 

19 Los Crazy Killa 

20 Los Squat terror

21 Los Chapas

22 Llano Grande Arriba

23 Los N.D.P.

24 Los Petardos

25 Los N.D.G.

26 Los Atonaidan

27 Los Chinches

28 Los Verde Verde

PANDILLAS

Fuente: División de Delitos Contra la Seguridad Colectiva, Sección Antipandillas de la D.I.J.

Coalición de Pandillas 
en el área  de Pedregal –
Los Aponte (Lideres),
Los Rutinelle,  Crazi Killa

Coalición Rival- Los 
Cañones (Lideres), 
Revoloution Crew,  NDP



Cap. III:  Evolución en el tiempo y el espacio  (Categoría 3)       Fuente: Observatorio de la 
Violencia SIEC. 2016

1 Newton Boys 

2
Niños del Silencio 

3 West Side 

4 Los Demond Kiash

5 Demond Black 

6 Los Lisos o Lisas 

7 Cash Money 

8 Los Renegados 

9 No hay Dolor

10 Los Corajes

11 Los Niños Ricos

12 Los Daiman

13 Sin Creencia

14 Los    Niños Problemas

15 Terror

16 La Mini Balacera

17 Los Rat Bad 

18 Los Bayly o Los Rizos

19 Los Maftinisy

20 Los Niños Sufridos

21 Los Arrugados 

22 Los kacheteate

23 Los Ratata

24
Los New Town 

Boys(Favela)

25 Todo por Dinero 

26 Los Fénix Boys

27 Los Talibanes

28 Los Non Pain

29 Kinston Boys

30 Los Desconocidos

31 Los Renegados

32 Niño Ganster

33 La Unidad

34 Patio Limoso

35 los Niños kaserio

PANDILLAS

Fuente: División de Delitos Contra la Seguridad Colectiva, Sección Antipandillas de la D.I.J.
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Capitulo No. 4  Las pandillas juveniles de Panamá como Problema Social  

Relación Estado –
Pandillas .

Intervenciones sociales.

Relación Pandillas 
Juveniles delictuales -

Gobiernos locales 

Relación: sociedad –
pandillas juveniles 

delictuales

Relación de los medios 
de comunicación. y las 

pandillas juveniles 
delictuales

Relación: Pandillas y  
Penalización.

Ley Antipandillas

1.098 Brigadistas
Vecinales

Guillermo Endara (90/94)       
Ernesto Pérez Balladares (94/99
Mireya Moscoso (2000 / 2005)

Martín Torrijos (2004 / 2009)
R. Martinelli (2009 / 2014).
Juan C. Varela (2014 / 2019).

Alcaldías de:

Panamá, San Miguelito, 

David.

Programas de iniciativa público-privada: Movimiento Nueva 
generación, Calicanto,  Fundación Jesús Luz de  

oportunidades, Fundación Dame una Oportunidad, 
Programa   Esperanza San Felipe.

Programas de iniciativa público-privada: Movimiento 
Nueva generación, Calicanto,  Fundación Jesús Luz de  
oportunidades, Fundación Dame una Oportunidad, 
Programa   Esperanza San Felipe.

Implementación y sucesivas reformas de Ley 
40 de 1999, hasta la ley 48 antipandillas 
2004/2007.nueva reforma legislativa establece 
un castigo máximo de doce años  

¿

?Cómo son representadas por lo medios?
?Cuál ha sido el aporte de los medios de comunicación en 
los diferentes momentos históricos, al visibilizar una 
violencia extrema de estos jóvenes?



Capitulo No. 4  Las pandillas juveniles de Panamá como Problema Social  

Relación Estado –
Pandillas .

Intervenciones sociales.

1.098 Brigadistas
Vecinales

Guillermo Endara (90/94)       
Ernesto Pérez Balladares (94/99)
Mireya Moscoso (2000 / 2005)

Martín Torrijos (2004 / 2009)
R. Martinelli (2009 / 2014).
Juan C. Varela (2014 / 2019).

En los últimos 15 años desde el surgimiento de las pandillas juveniles delictivas en 
nuestro país se han desarrollado diversos tipos de intervenciones tanto sociales 
como policivas, con el interés de reducirlas y hasta erradicarlas. Las intervenciones 
en mención comprenden:

• Ligas deportivas.
• Armas por comida
• Diagnósticos.
• Convivios.
• Entrega de bonos.
• Entrega de bolsas de Comida.
• Referencia laboral.
• Experiencias de Inserción    

laboral, recomendaciones.
• Asistencia social.
• Asistencia médica.
• Apoyo familiar, escolar.

• Actividades en Centros penitenciarios de 
Colón, David. 

• Coordinación con iglesias evangélicas, Ongs.
• Intervención en centros penitenciarios
• Mano Dura.
• Ley Antipandillas juveniles delictivas.
• Operativos, inteligencia. 
• Intervención religiosa, espiritual.
• Creación de espacios gubernamentales para 

atender el tema
• Creación de unidad de la policía para 

intervenir.
• Campañas gubernamentales.



Capitulo No. 4  Las pandillas juveniles de Panamá como Problema Social  

Relación Estado –
Pandillas .

Intervenciones sociales.

1.098 Brigadistas
Vecinales

Guillermo Endara (90/94) 

• Con la invasión el Barrio del Chorrillo 
se vio directamente afectado.

• Creación del campo de refugiados en 
Balboa, Hangares de Albrook.

• El Barrio del Chorrillo bajo techo 
(atención a la comunidad).

• Retorno de la gente al barrio: poco 
atendidas, mal indemnizados.

• La renovación poco conveniente 
(proyección de mudar El Chorrillo). 

• Caída de la Cárcel Modelo.

• El Clan Aguas (pandilla considerada una 
de las primeras en Panamá).

• Surgimiento pandillas juveniles delictivas 
en Curundú (post media luna, medio 
man), San Miguel, Santa Ana, San Felipe, 
Colón.

• Surgimiento, fortalecimiento de 
pandillas juveniles delictivas en las 
cárceles (Chukis, Tiny Toons, Hijos de 
Dios / Cárcel Modelo, Isla de Coiba).

• Estrategia aplicación de compra  de 
armas
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Relación Estado –
Pandillas .

Intervenciones sociales.

1.098 Brigadistas
Vecinales

Ernesto Pérez B. (94/99)

. • MINJUMNFA cambia estrategia 
centraliza respuestas. En Busca de 
Oportunidades (empleo propuesta 
gubernamental).

• Focaliza áreas de trabajo (San Joaquín, 
Curundú).

• Enfoque mínimo del fenómeno.
• Fines de periodo aplicación de la ley de 

mano dura (estilo salvadoreño).
• Tipifico el delito de pandillerismo. Ley 

48.

• Creación del MINJUMNFA (97)
• Proyectos Banda en Positivo, 

Poniendo Pritty a Colón, del Gun al 
Work.

• Experiencia Colón (98 – 99): Creación 
del Movimiento de Rescate de la 
Juventud Colonense hoy Fundación 
de Rescate de la Juventud Nacional. 
Experiencia combinación iglesia 
evangélica, técnicos psicosociales. 

• Participación de todas las entidades.
• Oportunidad Colón 2000. “algo bueno 

está pasando en Colón”.
• Fin de periodo se suspende el 

proyecto del MINJUMFA

Mireya Moscoso (2000 /Mireya Moscoso (2000 / 2005)
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Relación Estado –
Pandillas .

Intervenciones sociales.

1.098 Brigadistas
Vecinales

Martín Torrijos (2004 / 2009)

.
MIDES:
• Estrategia de prevención “Mano Amiga (Chorrillo, Santa Ana, Curundú,   Colón).
• Proyecto Por Una Esperanza (San Felipe).
• Intento creación de Red unidos por la paz.
• Participación PROSI (prevención primaria, secundaria, terciaria).
• Inicio proyecto Por Una Esperanza (validado) Panamá, Colón, David

MINGOB:
• Seguridad Integral con firmeza.
• Aumento de penas a los pandilleros de 4 a 6 años (ley 15)
• Armas por comida (Alcaldías)

Despacho Primera Dama:
• Mi Nueva Comunidad (El Chorrillo).
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Relación Estado –
Pandillas .

Intervenciones sociales.

1.098 Brigadistas
Vecinales

R. Martinelli (2009 / 2014).

.
•Plan Calles Seguras
•Creación de la Unidad de Policía 

Comunitaria (UPC)
•Construcción Proyecto Nuevo Curundú
MINSEG:
•Continuidad PROSI (prevención, 

seguimiento grupos en David, Panamá). 
MIDES:
•Continuidad Por Una Esperanza.
• Elige tu vida. 

•Alcaldías (Panamá, Colón, David, San 
Miguelito)
•Gobernación de Colón.

Mireya Moscoso (2000 /Juan C. Varela (2014 / 2019).

• Barrios Seguros.
• Apertura del centro penal de Punta 

Coco.
• Gobiernos locales (Alcaldías de 

Panamá, San Miguelito, David).

Barrios Seguros. “Barrios Seguros con 
más Oportunidades y Mano Firme”, El 
programa lo lidera el Ministerio de 
Seguridad , atiende alrededor de 2,000 
jóvenes de los casi 5,000 que forman 
parte de las pandillas juveniles 
delictivas
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Relación Pandillas 
Juveniles delictuales -

Gobiernos locales 

1.098 Brigadistas
Vecinales

Alcaldía de:

Panamá,.

Estrategia de oferta laboral enfocada a atraer a los jóvenes 
que participan en pandillas juveniles delictivas y que 
también se desempeñaban como “bien cuidao” en el Casco 
Antiguo (San Felipe) para convertirlos en empleados 
municipales en el desempeño de diversos oficios. 

Alcaldía de:
San Miguelito, 

Alcaldía de:
, David

Programas de

Programas de iniciativa público-privada: Movimiento Nueva 
generación, Calicanto,  Fundación Jesús Luz de  

oportunidades, Fundación Dame una Oportunidad, 
Programa   Esperanza San Felipe.

Desarrollo del programa “Metamorfosis” (mente sana en 
hombres sanos): formación espiritual,  capacitación técnica 
apoyo de $50 por semana y insertados en el mercado 
laboral.

Se han promovido acciones en conjunto con la Policía 
Nacional y la Cámara de Comercio, que convocan a la 
sociedad en general a actuar para la defensa social frente a 
la delincuencia y la criminalidad. 
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1.098 Brigadistas
Vecinales

Programas de iniciativa público-privada: Movimiento 
Nueva generación, Calicanto,  Fundación Jesús Luz de  
oportunidades, Fundación Dame una Oportunidad, 
Programa,   Esperanza San Felipe.
. 

Programas de

Se destaca la presencia continua de las iglesias evangélicas, y 
católica.
Se destacan programas en procesos de inclusión social, 
partiendo del crecimiento espiritual, se desarrollan 
habilidades para la vida a través de centros para la formación 
de capacidades para el oficio. Acciones que contemplan 
componentes de formación social, personal y técnica, además de la 
inserción laboral 

Relación: sociedad 
iglesias - pandillas 
juveniles delictuales
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1.098 Brigadistas
Vecinales

Ley 40 de 1999, Del Régimen Especial de responsabilidad Penal 
para la Adolescencia, que estableció un régimen penal especial 
para la adolescencia, en consonancia con los parámetros 
normativos fijados por la Convención sobre los Derechos del 
Niño.

Programas de

Relación:
Pandillas y  

Penalización

En el 2004 la  ley 48  modifica  las disposiciones de la ley 40, en los códigos 
Penal y Judicial tipifica  los delitos de  pandillerismo, posesión  y comercio de 
armas  prohibidas, dicta medida de protección a  la identidad de los  testigos.

Programas deUna nueva reforma legislativa, en mayo del 2007, estableció un nuevo límite 
en 12 años
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Relación de los medios 
de comunicación. y las 

pandillas juveniles 
delictuales

¿

En los medios de comunicación se informa, se debate, se
entretiene y se transmiten emociones.

Conforman, en gran parte, la percepción de la realidad, la
manera en que se ve y se conoce el mundo. Los medios, al
representar la realidad, recogen los cambios que se
producen, para incorporarlos a la sociedad, a la vez que
destilan nuevas propuestas de comportamiento social, que
pueden incidir en la sociedad. De ahí su importancia.
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Relación de los medios 
de comunicación. y las 

pandillas juveniles 
delictuales

1.098 Brigadistas
Vecinales

¿

“En contra de la absurda objetividad, tantas veces proclamada, los
medios presentan los hechos, o los dejan de presentar, de acuerdo con
su punto de vista, su ideología, sus intereses, o sus hipotecas, cosa en
principio legítima, inevitable de cualquier forma”.

¿

En esta lucha por la audiencia se produce lo que Andreas Freun llama

substitución de valores. Y se puede resumir de la siguiente forma:

•Lo más nuevo ocupa el lugar de lo más importante.

•Lo más fácil de mostrar, en lugar de lo que es difícil de ilustrar y

contextualizar.

•La apariencia sustituye a lo sustantivo.

•Lo que divierte o entretiene, en lugar de lo que es instructivo.

•Lo que sirve a la publicidad, en vez de lo que no la sirve.

•Lo que es mercantil, por lo que no lo es.

•Lo que es fútil y banal, en lugar de lo que está cargado de sentido y

valor.
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Relación de los medios 
de comunicación. y las 

pandillas juveniles 
delictuales

1.098 Brigadistas
Vecinales

¿

UNICEF señala en su presentación “Protagonismo del adolescente y medios de
comunicación” que:
• Adolescente infractor no es impune, debe ser responsable, pero como adolescente, NO 

como adulto.
• Son pocos los que delinquen, con más razón hay que resocializarles
• Si a los 14 años pensara como adulto, entonces podría votar como adulto.
• Mientras más grave sea el delito, mayor ha sido la falla de la sociedad y mayor debe ser la 

obligación del estado en resocializarlo.
• No hay ninguna garantía de que a mayor pena menos delincuencia.
• La delincuencia se debe PREVENIR y no solamente combatir.

Con el transcurso de los tiempos los medios locales les han dado todo tipo
de trato al tema de las pandillas juveniles delictuales desde grandes
reportajes de cómo funcionan con su clásica exhibición de armas, consumo
de drogas, proezas delincuencias y hasta historias de experiencias de
cambio de vida, casos siempre acompañadas con un hecho de conversión
religiosa.
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CATEGORIZACION

.

La pandilla desconcierta y

atemoriza. El espectáculo

de muchachos entregados

el día entero a la esquina

no provoca sino eso,

perturbación y miedo.

Están ahí todos los días,

atraídos por un impulso

cuyo magnetismo se

resiste a ser descifrado.

Regresan una y otra vez, devotos y leales. (…)
La pandilla se abandona a un tiempo sin
límites ni trabas (…) la pandilla es una forma
de habitar la ciudad (…) A lo largo de su
atormentada historia la humanidad conoce de
anomias y violencias, herejías e insurreccione.
Empero el fenómeno pandillero se cuece en
otro fuego (…) Uno de los protagonistas de
estas páginas lo enuncia con elocuencia “Había
una china con un gomelito. El chino se quedó
mirándome. Como uno mantiene ofendido,
mantiene con el diablo adentro, le dije: “fue
que se enamoró de lo mío, pirobo? Y le pelé el
yerro.”

C. M. Perea.
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la categorización de las pandillas implica 
el establecimiento de una escala sobre la 
base de su nivel de criminalidad
Ello supone determinar el vínculo con 
tres elementos:

El crimen 
pandillero con 

su propia  
criminalidad

Con el conflicto 
urbano y  
territorio 

donde viven

Con el crimen 
organizado 



Por tal razón el Programa de Seguridad Integral (PROSI) promueve este año 2013 la 
consultoría que tiene como objetivo principal elaborar una estrategia metodológica 
de intervención de las pandillas juveniles delictivas tomando en cuenta las mejores 

prácticas locales y  tomando en cuenta que provienen de proyectos y programas 
debidamente elaborados y sustentados por una plataforma ya sea por institución 

gubernamental u organizaciones no gubernamentales.

77

Factores de 
riesgo socio  

cultural

Desarrollo 
Humano.

Las violencias juveniles expresadas en

pandillerismo, no son causa en sí

misma en principio, de los violencias,

sino que en ellas confluyen todos los

factores de riesgo reconocidos como

promotores de un accionar violento , esto

nos induce a entender que el principio

del circulo: violencia –pandilla –

violencia , en principio no se incuba allí,

es reconocer que los componentes

socioculturales y psicosocial del

fenómeno como un hecho conexo y

multicausal de factores de riesgo.

Pobreza 
Humana, Pobreza  
multidimensional 

“Partir de este  enfoque posibilita  entender que  las violencias juveniles son posibles
de prevenir



CONTENIDO

1
Marco Conceptual:  Las pandilllas Juveniles Como   Fenómeno
Social 

2
Las  Pandillas en Panama: “Procesos y Evolución”

3
Caracterización: “Evolución en el Tiempo y el 
Espacio

4
Las Pandillas Juveniles en Panama  Como Problema social

5
La Categorización de las Pandillas

Conclusiones y Recomendaciones



“CARACTERIZACIÓN   DE   LAS PANDILLAS EN LA REPÚBLICA DE PANAMÁ”



En cuanto a la relación de la penalización de
adolescentes y jóvenes, la criminalización de los
jóvenes se ha vuelto la moneda de cambio con que
gobiernos, instituciones y medios de comunicación,
han justificado políticas represoras y conservadoras
que lejos de ofrecer alternativas a las juventudes las
han estigmatizado como un sector inherentemente
violento y carentes de valores.

Conclusiones 



Los problemas de coordinación y de comunicación entre
las distintas instituciones, los pocos e insuficientes
recursos, una necesaria y solida formación en el tema,
y en muchas ocasiones la falta de voluntad política, han
hecho que a pesar de que en muchos de los informes
tanto de PNUD (2004 Y 2014), como de instituciones
académicas, y del Instituto de Estudios
Interdisciplinarios del Ministerio de Gobierno sobre la
situación de la juventud en el país, la juventud no
muestra signos de mejora en su situación social o
económica.

Conclusiones



Según censo 2010 hay poco mas de 200.000 mil jóvenes
que no estudian y no trabajan…ellos están planteando un
desafío a la democracia y al Estado de cara a la urgencia
de políticas de juventud y en su ausencia se ven
abocados al trabajo informal y de allí sus fronteras
difusas y toda forma de actividades ilegales.

De cara a las condiciones que enfrentan muchos de los
jóvenes hombres y mujeres, son orillados a utilizar su
único “valor de cambio”: correr riesgos, vender riesgos,
un capital muy codiciado por el crimen organizado.

Conclusiones



A pesar de la complejidad con la que se ha ido tornando
la situación con las pandillas juveniles delictivas en el
tiempo, la dinámica y el nivel de criminalidad que tienen
aún no alcanza el de otras regiones, por lo que sigue
representando una oportunidad para que se pueda dar
una intervención mucho más efectiva.

En ese sentido es importante considerar las acciones,
proyectos, y experiencias en periodos pasados e incluso
que se puedan clasificar como Programa de Estado como
parte de la Política de Seguridad Nacional

Recomendaciones



En un segundo plano se hace necesario establecer los niveles 
que deben ser abordados tomando en cuenta:

• Prevención primaria, prevención Secundaria y  prevención 
Terciaria. 

• Estrategia con Medios de comunicación:

Experiencias innovadoras

• experiencias cuestionables

Recomendaciones



A  modo de cierre:

Para que las acciones logren el nivel o la etapa adecuada para
su evaluación se requiere que el tema de interés social esté
alejado de los intereses políticos partidistas, los cuales
devalúan con facilidad el trabajo de las administraciones
pasadas a su periodo, desconociendo las buenas prácticas que
se hayan desarrollado.

Para esto se recomienda que dichos programas, proyectos
sean considerados o enmarcados como Políticas de Estado.

Recomendaciones










