POLITICAS Y ESTRATEGIAS
INTEGRALES EN SEGURIDAD PUBLICA



Centro América particularmente el triangulo norte, El Salvador, Guatemala y
Honduras son los paises mas violentos de la region, la tasa de homicidios superior a
las 60 por cada cien mil habitantes.

Diferentes causas estan a la base de la inseguridad en la region, en El Salvador, la
situacion econdémica, la desintegracion — familiar, los repatriados, la falta de
oportunidades para las grandes mayorias y particularmente para la juventud, es decir
sus causas son estructurales y complejas.

El crimen organizado sus diferentes expresiones, narcotrafico, trafico ilegal de
armas, trafico de personas y la infiltracién en instituciones del estado. .Requiere
especial atencion el fendmeno social conocido como maras y pandillas.

Las politicas de mano dura y super mano dura, no obtuvieron los resultados
esperados, al contrario saturaron los sistemas penitenciarios, se incrementaron los
hechos delincuenciales, las maras y pandillas perfeccionaron su organizaciéon y su
accionar llegando a tener mayor incidencia territorial, incremento del narcomenudeo
y las extorsiones.



5. Falta de confianza en las instituciones encargadas de la justicia y seguridad.
Generando impunidad.

6. Centroamérica, somos region de paso de droga hacia el Norte y Europa, lugares
de gran mercado. A pesar de los esfuerzos de los paises del sur por disminuir la
produccion, cada vez pasa mas droga, por via aérea, maritima y terrestre. Un
porcentaje de toda la droga se queda en la region, una de las  consecuencias es
el consumo de droga por jovenes de diferentes estratos sociales, lo cual es
generador de violencia.

7. Pandillas. Es el fendémenos social mas complejo de la region, particularmente del
triangulo norte, las cuales estan vinculadas al narcomenudeo, las extorsiones y
los homicidios fundamentalmente. Se han convertido en organizaciones
violentas, disputando territorios violentamente, utilizando armas de fuego,
consumiendo y distribuyendo drogas entre los jovenes, sicariato, extorsiones,
homicidios, entre otros. Tienen vinculos con el crimen organizado.



8.

10.

El sistema penitenciario es generador de violencia y de panificacion de hechos
delincuencias, como homicidios, narcotrafico, trata, extorsiones, etc.

El informe ejecutivo DE LA COMISION GLOBAL DE POLITICAS DE
DROGA, de junio de 2011, dice en su primer parrafo “ La guerra global a las
drogas ha fracasado, con consecuencias devastadoras para individuos y
sociedades alrededor del mundo.” Esta afirmacion es para que reflexionemos y
repensemos sobre las politicas publicas de combate a la delincuencia.

Costo de la Violencia. Estudios del PNUD del ano 2003-2005 el 11.5 del PIB. Se
invierte en seguridad.



Informe del Banco Mundial del afio 2011 denominado Crimen y Violencia en
Centroamérica Un Desafio para el Desarrollo, el cual establece los costos en Dolares
para los paises centroamericanos.

COSTOS ECONOMICOS TOTALES DEL CRIMEN Y LA VIOLENCIA

El
Guatema Salvado Costa
Tipo de costo la r Honduras Nicaragua Rica
Millones de US$

Costos en materia de salud 1281 1144 360 241 325
Atencién médica 69 82 24 44 10
Pérdida de produccion 521 430 114 35 113
691 632 222 162 202
Costos institucionales 305 285 239 87 221
Seguridad publica 212 160 145 51 85
Administracion de justicia 93 125 95 36 137
Costos de seguridad privada 459 329 176 124 150
Hogares QKB 72 44 31 38
Negocios 324 257 132 93 113
Costos de materiales

transferencias 245 253 110 /8 94

TOTAL 2291 2010 885 529 791



COSTOS SEGUN ESTUDIO DEL BCR
En abril de este afio, la Red de Investigadores del Banco Central De
Reserva de El Salvador (REDIBACEN) presento los resultados de la
investigacion “Estimacion del Costo Econdémico de la Violencia en El
Salvador”, el costo econdmico de la violencia para el Gobierno,
hogares y empresas fue US$4,026.3 millones, equivalente al 16.0% del
Producto Interno Bruto (PIB) en el ano 2014,

Compararon el valor monetario con el valor de otras wvariables
econdémicas, encontrando que este monto equivale al total de las
remesas familiares, a la recaudacién total de impuestos, es dos veces la
factura petrolera y la mitad de los depositos bancarios en el sistema
financiero. El 45% de los US$4,026.3 millones equivale al presupuesto
gubernamental asignado a las areas de salud, obras publicas, educacion
(incluida la Universidad de El Salvador), lo cual evidencia el impacto de
la violencia como una limitante para el crecimiento econémico del pafs.



Ante esta situacion, una de las respuestas son las
politicas integrales que faciliten el acceso de todas y
todos a la justicia, que el Estado sea el garante de la
seguridad de toda las personas, generar una cultura de
convivencia pacifica, buscando soluciones alternas a los
diferentes conflictos sociales, generando oportunidades
para la juventud, fortalecer la participacion inter-
institucional combinada con instituciones civiles,
religiosas, empresariales, etc. la coordinacion vy
cooperacion de los gobiernos municipales y la
cooperacion con los gobiernos del area.



PARA EL DISENO DE LA POLITICA HAY QUE PARTIR DE ESTUDIOS E
INFORMES OBJETIVOS, DEL DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES
ENCARGADAS DE LA JUSTICIA Y LA SEGURIDAD, Y PARTIR DE
ELEMENTOS IMPORTANTES COMO

Politicas de Estado. El Estado es el responsable de la
seguridad publica. Complementa y armoniza las
politicas publicas de las diversas institucionales vy
propicia la participacion de todos los actores sociales.

Las politicas, estrategias, planes son parte de un
sistema integrado e infegrador donde el Estado
desarrolla la politica con participacion ciudadana vy
desde las instituciones gubernamentales.

La Politica debe ser adaptable a los cambios de la
realidad y responder a sus demandas y retos.

Su ejecucidn debe robustecer la presencia del Estado
en el territorio.



PRINCIPIOS DE LA POLITICA

Vision estratégica de Estado.
Conduccidn estratégica institucional.
Participacion ciudadana.

Enfoque infegrador con las politicas publicas
sociales.

Territorialidad.

Legalidad.

Dignidad humana.

lgualdad vy justicia social.

Equidad de género.
JTransparencia y rendicion de cuentas.
) El uso legitimo y proporcional de la fuerza



ESTRATEGIAS

Estrategia central:
El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
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3.

EJE 1: PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y DE
LA DELINCUENCIA

Creacion del Subsistema Nacional de
Prevencion de |la violencia y delincuencia.

Confribuir a la construccion de la cultura
de paz que permita disminuir la violencia
soclal, las condiciones y practicas que Ilas
sustentan y el incremento proggreswo,del
respeto, la convivencia y la tolerancia
entre la poblacion.

Territorialidad de la gestion de lo
prevencion de manéra integral y
arficulada.

Promover participacion de la comunidad
en |los procesos de intervencion local y
nacional en las politicas de prevencion de
la violencia y delincuencia




EJE 1: PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y DE
LA DELINCUENCIA

Reducir factores de riesgo que esfimulen
comportamientos violentos o daninos a la
convivencia

Disenar, en coordinacion con las autoridades

competentes, las estrategias de prevencion
de la violencia y delincuencia para ninos,
ninas, adolescentes y jovenes

Disenar e insfitucionalizar esfrategias de
prevencion de violencia de genero y de la
violencia intfrafamiliar

Uso de tecnologias y medidas de prevencion
sifuacional en el espacio publico



EJE 2: CONTROL Y REPRESION DEL
DELITOY LA VIOLENCIA

Nuevo enfoque del frabajo operafivo vy de
administracion de la policia, realizando un giro hacia el
policia comunitaria, y esto implica: la reestructuracion
Institucional, infeligencia, investigacion criminal, dreas
especializadas, mecanismos de control, asi como el
bienestar y la profesionalizacion policial con el fin de
mejorar el servicio

Mejorar y fortalecer las capacidades de investigacion
criminal y cientifica del delito, particularmente de la
delincuencia organizada, maras o pandilas y de
aquellos ilicitos que mas afectan a la poblacion como
delitos patrimoniales, las extorsiones y el homicidio

Reducir la impunidad mediante la mejora de Ia
coordinacion interinstitucional con el sector de justicia

Mejorar la infraestructura, el equipamiento vy Ilas
tecnologias de la PNC.

Mejorar la seguridad fronteriza.



EJE 3: REHABILITACION Y REINSERCION
SOCIAL

Fortalecer la seguridad, el control y el orden
en el inferior de los centfros penitenciarios y
cenfros infermedios

Implementar todas las medidas necesarias
para reducir el hacinamiento penitenciario

Brindar un fratamiento penitenciario y de
ejecucion de medidas humanista, profesional
y apegado a la ley, para las personas
privadas de libertad

Procurar la rehabilitacion y reinsercion
efectivas que brinden nuevas oportunidades
para proyectos de vida positivos

Programa YO CAMBIO.



EJE 4: ATENCION A LAS VICTIMAS

1. Creacion de un Subsistema Nacional de
Atencion a Victimas y Testigos

2. Revisidon y fortalecimiento del programa
de proteccidon de victimas y testigos

3. Sensibilizacion y capacitacion a los
operadores de justicia y seguridad para el
trato humano y adecuado a victimas

4. Mejorar los estandares legales e
institucionales de profeccion a las victimas



EJE 5: FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD DE LA SEGURIDAD
PUBLICA

Rediseno instituciona

Arficular y coordinar con todas las
INstituciones del estado

Profesionalizacion de funcionarios y
empleados del sistema de seguridad publico

Restablecimiento de la confianza ciudadana
en la institucionalidad de Seguridad Publica

~ortalecer los sistemas de informacion para la
toma de decisiones

Desarrollar una politica migratoria integral




EJE 5: FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD DE LA SEGURIDAD
PUBLICA

/. Abrir espacios de participacion y trabajo
con organizaciones de la sociedad civil

8. Arficulary coordinar esfuerzos con la
cooperacion intfernacional para el
desarrollo en el pais en las areas de
seguridad vy justicia

7. Desarrollar comunicacion estrategica
para mejorar la fransparencia y el
derecho de la poblacion a ser informada



PLAN EL SALVADOR SEGURO-
PREVENCION DE LA VIOLENCIA'Y DE LA DELINCUENCIA

PROBLEMA |La violencia e inseguridad estd concentrada en territorios
caracterizados por altos niveles de exclusion social,
convergencia de factores de riesgo, acceso restringido a los
servicios publicos y débil articulacion de los mismos en un

contexto de pairones culturales portadores y reproductores
de violencia

y familias debilitadas en el cumplimiento de su mision de
socializacion .

=ihraeiel - Transformar la vida de las personas y los territorios para
reducir la incidencia e impacto de la violencia y el crimen.

290 delfe s Intervencion articulada, inter instifucional e inter sectorial

para recuperar el control del territorio, focalizando acciones

en los grupos poblacionales que viven en condiciones de

mayor exclusion y vulnerabilidad a la violencia y la
criminalidad (prevencidon secundaria).




CONTROL Y PERSECUCION PENAL

PROBLEMA Los bajos niveles de eficacia del sistema de justicia penal
para enfrentar los delitos de mayor gravedad se deben a
la saturacion del sistema por los crecientes niveles de
criminalidad, su limitada articulacién, capacidad de
investigacion y juzgamiento, asi como a su vulnerabilidad

ante la corrupcion e infillracion del crimen organizado,
que atentan contra el derecho al acceso a una pronta y
cumplida justicia, deterioran la confianza de la poblacién
en la instituciones del sector e incrementan los indices de
violencia.
RESULTADO Un sistema de investigacion criminal y justicia penal
articulado y efectivo que goza de la confianza de la
ciudadania

ESTRATEGIA Coordinacion interinstifucional, adecuacion legal,
funcional y tferritorial con asignacion de recursos para la
persecucion y juzgamiento del delito, con énfasis en los
delitos de mayor gravedad y connotacion social.




PROBLEMA

RESULTADO

ESTRATEGIA

REHABILITACION Y REINCERSION

La sobrepoblaciéon y el hacinamiento de centros de
privacion de libertad debilita las capacidades para el
control, la atencién, rehabilitacion y reinsercion de las

personas privadas de libertad, favorece la corrupcion,
vulnera la seguridad de los recintos y propicia la comision
de hechos delictivos desde los centros penales.

El Estado corta la influencia de grupos criminales en centros
de privacion de libertad y garantiza el cumplimiento de la
pena en espacios y condiciones adecuadas para la
rehabilitacion y reinsercion con estricto apego a la ley.

Reordenamiento de la poblacion segun criterios legales
(peligrosidad y fases de cumplimiento), reduccion de
hacinamiento, adecuacion de infraestructura y uso de
tecnologia para garantizar la seguridad, y la

ampliacion de programas de rehabilitacion y reinsercion.



PROBLEMA

RESULTADO

ESTRATEGIA

ATENCION Y PROTECCION A VICTIMAS

Los elevados niveles de violencia y criminalidad generan
danos psiquicos, fisicos y materiales de manera directa a
numerosas

personas, familias y comunidades quienes no reciben una

adecuada y suficiente atencién y proteccion del Estado, lo
cual genera pérdida de apoyo y confianza en la
institucionalidad.

Existe un marco legal y una oferta institucional para garantizar
la atencion integral y proteccion a las victimas con el fin de
reducir el impacto del dano provocado por la violencia vy
criminalidad.

Construccion de un modelo, una politica y un marco legal
para la arficulacion de la oferta institucional orientada a
garantizar la atencidon integral y la profeccion de las
personas, familias y comunidades victimas de la violencia.



PROBLEMA

RESULTADO

ESTRATEGIA

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La plataforma institucional y el marco legal para atender la
violencia y criminalidad son inadecuados y descoordinados
y carecen de una vision integrada y sistémica para
comprender, abordar, tomar decisiones, asignar recursos y

desarrollar capacidades, y son vulnerables a la corrupcion e
infiltracion del crimen.

Se cuenta con un sistema coherente y probo que aborda de
manera articulada y efectiva la violencia y la criminalidad y
goza de confianza ciudadana.

Adecuacion del marco legal e institucional para actuar
como sistema  con mecanismos de  coordinacion,
planificacion, gestion y andlisis de la informacion y aplicacion
de protocolos de actuacidon conjuntos asi como con
procedimientos institucionalizados para el saneamiento vy el
combate a la corrupcion.



COOPERACION INTERNACIONAL

Partiendo de que la delincuencia nos afecta a toda la region. Desde el
Norte del continente pasando por el centro hacia el sur, y que en
Centroamérica el triangulo norte es el mas visiblemente afectado, se hace
necesario un esfuerzo de coordinaciéon y de cooperacion regional. La
delincuencia no tiene fronteras, y los estados tienen procedimiento muy
lento y burocratico para el simple intercambio de informacion.

El Sistema de Integracion Centroamericana SICA, esta haciendo un
esfuerzo en la region por proponer homologacion de leyes y mecanismos
que permitan un intercambio de informacion fluido y permanente.

TRATADO MARCO DE SEGURIDAD DEMOCRATICA

EN CENTROAMERICA suscrito en diciembre de 1995. El cual en su
contenido nos da la base para elaborar cada uno de los paises de la region
politicas integrales y nos da la posibilidad de buscar mecanismo agiles de
colaboracién y cooperacion.



“Que el Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica
se sustenta en la supremacia y el fortalecimiento del poder
civil, el balance razonable de fuerzas, la seguridad de las
personas y de sus bienes, la superacion de la pobreza y de la
pobreza extrema, la promocion del desarrollo sostenible, la
proteccion del medio ambiente, la erradicacion de la violencia,
la corrupcién, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad,
el trafico de armas. Asimismo el Modelo Centroamericano de
Seguridad Democratica orientara cada vez mas, sus recursos a
la inversion soctal.”



MARTES 23 DEL MES EN CURSO. REUNION DE
PRESIDENTES DEL TRIANGULO NORTE:

Articulacién de estrategias para el combate al crimen organizado,
narcotrafico y pandillas.

1. Grupos de Alto nivel. Inteligencia, Investigacion, intercambio de

informacion

2. Fuerza trinacional



MEDIAS EXTRAORDINARIAS

Estado de emergencia en 7 centros penales, desarticular sus estructuras y
cortarles sus comunicaciones.

Nuevos centros penales provisionales en construccion, para 10000 privados
Fuerza Especial El Salvador, entre Fuerza Armada y Policia, bajo el mando de la
policia

Golpe a los cabecillas de las pandillas. 100 mas buscados

Golpear los recursos de las pandillas. Plan jaque

Inversion en tecnologia



SEGUNDAS MEDIDAS EXTRAORDINARIAS.

Prevencion: Mejorar infraestructura de 700 escuelas. Borrado de grafitis (13
mil metros)

Mejorar espacios publicos

Atencion a Victimas

RESULTADOS

Inicio de la desarticulacion de estructuras pandilleriles

Disminucion de los homicidios

Armas decomisadas 2192

Incautacion de 6687 kilos de cocaina, $167,000,000.00. mas del doble del ano
pasado

Mayor y mejor articulacion institucional

25 policias que han ofrendado su vida por la seguridad de la poblacion



CONCLUSION

Informe sobre Desarrollo Humano para América Central, 2009-2010
Abrir espacios para la seguridad ctudadana y el desarrollo humano

Una mayor cohesion social y un sistema de seguridad ciudadana y de
justicia penal inteligente y respetuosa del Estado de derecho brindan
una seguridad mas genuina y duradera. La solucién no pasa ni por la
mano “dura” ni por la mano “blanda”, sino por una mano “inteligente”.
La base debe ser la prevencion, pero es indispensable mejorar el

legitimo aparato coercitivo del Estado.






